o
)

FACNOPAR

CARLOS EDUARDO TRINQUINALIA

EVOLUCAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE:
MEDIDAS PROTETIVAS E SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS
AO MENOR

Apucarana
2021



CARLOS EDUARDO TRINQUINALIA

EVOLUCAO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE:
MEDIDAS PROTETIVAS E SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS
AO MENOR

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como requisito parcial a
obtencado do grau de Bacharel em Direito,
ao Curso de Direito, da Faculdade do Norte
Novo de Apucarana — FACNOPAR.

Profa. Espd Stella Maris Guergolet de
Moura

Apucarana
2021



CARLOS EDUARDO TRINQUINALIA

EVOLUCAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
MEDIDAS PROTETIVAS E SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS AO
MENOR

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como requisito parcial a
obtencado do grau de Bacharel em Direito,
ao Curso de Direito, da Faculdade do Norte
Novo de Apucarana — FACNOPAR.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Esp?. Stella M. Guergolet de Moura
Faculdade do Norte Novo de Apucarana

Prof. Componente da Banca
Faculdade do Norte Novo de Apucarana

Prof. Componente da Banca
Faculdade do Norte Novo de Apucarana

Apucarana, 22 de Novembro de 2021.



EVOLUCAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:!
MEDIDAS PROTETIVA E SOCIOEDUCATIVAS APLICAS AO MENOR

Carlos Eduardo Trinquinalia?

SUMARIO: 1 INTRODUCAO; 2 EVOLUCAO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE 2.1 CODIGO DE MENORES DE 1927; 2.2 CODIGO DE MENORES
DE 1979; 2.3 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — O PRINCIPIO DA PROTECAO
INTEGRAL; 2.4 ECA - ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE 1990; 3 ATO
INFRACIONAL — ATO ANALOGO A CRIME - CONTRAVENCAO PENAL; 4
MEDIDAS PROTETIVAS; 4.1 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS; 4.2 ADVERTENCIA;
4.3 OBRIGACAO DE REPARAR O DANO; 4.4 PRESTACAO DE SERVICO A
COMUNIDADE; 4.5 LIBERDADE ASSISTIDA; 4.6 SEMILIBERDADE; 4.7
INTERNACAO; CRIMINALIDADE POR CRIANCA E ADOLESCENTE; 6 FALHA NA
APLICABILIDADE DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, MEDIDAS
PROTETIVAS E SOCIOEDUCATIVAS; 7 CONSIDERACOES FINAIS.

RESUMO: O presente artigo discorre acerca da evolucéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com enfoque, sobre as Medidas Protetivas e Medidas Socioeducativas
aplicadas ao menor, e a falha em sua aplicacdo. O trabalho inicia-se com a pioneira
Lei, o Cdodigo de Menores de 1927, que ficou conhecido como Cddigo Melo Matto
tempos depois veio a revogacdo com a criacdo do Codigo de Menores de 1979 que
adotava a vertente do menor em situacao irregular. No ano de 1988 com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, a mesma que assegura até os dias atuais
principios como a Prioridade Absoluta e Prote¢éo Integral. J& em 1990 foi sancionado
o Estatuto da Crianca e Adolescente, que veio para efetivar direitos constitucionais
cujo objeto era respaldar direitos e deveres ao menor, bem como, reprimir quando
necessarios.

PALAVRAS-CHAVES: Evolucao Estatuto da Crianca e do Adolescente, Constituicéo
Federal, Ato-Infracional, Falha na Aplicabilidade.

ABSTRACT: This article discusses the evolution of the Statute of Children and
Adolescents, with a focus on Protective Measures and Socio-educational Measures
applied to minors, and the failure in their application. The work began with the
pioneering Law, the Minors Code of 1927, which became known as the Melo Matto
Code, later on, was revoked with the creation of the 1979 Minors Code, which adopted
the aspect of minors in an irregular situation. In the year of 1988 with the promulgation
of the Federal Constitution, the same one that guarantees, until today, principles such
as Absolute Priority and Integral Protection. In 1990, the Child and Adolescent Statute
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was sanctioned, which came to put into effect constitutional rights whose objective was
to support the rights and duties of minors, as well as repress when necessary.

1 INTRODUCAO

O assunto Evolugédo do Estatuto da Criangca e do Adolescente foi escolhido
pela importancia que se deve dar a infancia e juventude, pois durante esse periodo
gue a pessoa constréi seu carater, vale ressaltar também o desenvolvimento e
aperfeicoamento juridico que o assunto ganhou nas ultimas décadas, além do avanco

sociolégico do tema.

O objetivo desse artigo é explanar sobre a evolucao das normas que buscam
assegurar direitos e deveres das criangcas e adolescentes, bem como, analisar as
medidas protetivas que tem por objetivo cessar a situacéo de risco, proteger a crianca
ou adolescente e garantir o pleno gozo dos direitos ameacados ou violados, e medidas
socioeducativas que garante uma sancdo de cunho pedagdgico aos menores em
conflito com a lei, ou seja, respostas que o Estado da ao adolescente que pratica ato

infracional, entendido como crime ou contravencao penal pela legislacéo brasileira.

O método utilizado para a elaboracdo da pesquisa foi o dedutivo, pois a
principio realizou-se uma coleta de informacdes, para posteriormente elaborar o artigo
com base no conhecimento adquirido. Ja a metodologia, utilizou-se a pesquisa

bibliografica.

Para melhor compreenséao o artigo inicia-se com o topico evolucéo do Estatuto
da crianca e do adolescente, elencando o Cédigo de Menores de 1927 conhecido
como Cdédigo Melo Mattos, em sequéncia dispde sobre o Cddigo de Menores de 1979
vigente durante a ditadura, a lei adotava a Doutrina da Situag&o Irregular, logo apos
no proximo topico € abordado sobre a Constituicdo Federal de 1988, que esta vigente
até os dias atuais e discorre sobre principios que norteiam toda legislacao acerca dos

menores, sendo eles o Principio da Prioridade Absoluta e Principio da Protecéo



Integral. No préximo capitulo o artigo aborda o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
criado para assegurar os dispositivos constitucionais o que diz respeitos aos dos
menores. No terceiro capitulo um breve relato sobre o que é o ato infracional, no quarto
capitulo o trabalho discorre com énfase nas Medidas Protetivas e Medidas
Socioeducativas. Por fim nos ultimos dois capitulos, o artigo ir4 discorrer sobre a
criminalidade por crianca e adolescente, no ultimo a falha na aplicabilidade do Estatuto

da Crianca e do Adolescente nas Medidas Protetivas e Socioeducativas.
2 EVOLUCAO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2.1 CODIGO DE MENORES DE 1927

No dia 12 de outubro de 1927, o entédo presidente Washington Luiz assinava
o decreto numero 17.943-A, que também carregou o nome de Codigo de Menores.
Com este ato, essa foi a primeira legislacao brasileira criada para regular o conflito
dos menores com a lei e assegurar demais “direitos”. Anterior ao ano de 1927, os
jovens infratores eram julgados pelo juizo da Vara Criminal e sentenciados pelo

repressivo Codigo Penal de 1890.

A pioneira lei, que foi construida com a colabora¢é@o do Senado, marcou uma
inflexdo no pais. Até entdo, a Justica era inclemente com os pequenos
infratores. Pelo CAdigo Penal de 1890, criado apds a queda do Império,
criangas podiam ser levadas aos tribunais a partir dos 9 anos da mesma
forma que os criminosos adultos. (SENADO FEDERAL, 2015)

Mesmo que o decreto tenha sido sancionado pelo presidente da época, quem
criou o famoso Cddigo de Menores foi o ex-deputado, Professor, Advogado
Criminalista, e também juiz, José Candido de Albuquerque Mello Mattos, e por conta
disso o mesmo ficou vulgarmente conhecido como Cédigo Mello Mattos. (AZEVEDO,
2007, p.3)

A criacdo do primeiro codigo brasileiro visando a protecdo da crianca e
adolescente se fez necessario pois o Brasil do século XX buscava se atualizar em
relacdo as normas ja existentes, consideradas ultrapassadas e ineficazes para
assegurar os direitos e deveres para com 0s menores. Com a vinda da urbanizacao,
industrializacdo e expansao das cidades, varios problemas sociais foram surgindo,
incluindo a falta de assisténcia a infancia, aumento mortalidade infantil, criminalidade

praticada por menores, o abandono de criancas que perambulavam pela rua.



Segundo Mauricio Maia de Azevedo:

Embora elaborado exclusivamente para o controle da infancia abandonada e
dos delinquentes de ambos os sexos, menores de 18 anos (art.1°), o Cédigo
Mello Mattos seria, apesar disto, o primeiro diploma legal a dar um tratamento
mais sistematico e humanizador a crianca e ao adolescente, consolidando
normas esparsas anteriores e prevendo, pela primeira vez, a intervencao
estatal nesta delicada seara social. (Azevedo, 2007, p. 3).

O idealizador do diploma legal, juiz Mello Mattos citava a lei como “nova obra
nacional de assisténcia e protecdo aos menores de 18 anos abandonados, viciosos
ou delinquentes”, além da assisténcia e protecdo ao menor, o codigo dispunha sobre
a imputabilidade penal, e isso trazia ainda mais discussbes a respeito da
inconstitucionalidade da lei, pois para alguns o cédigo feria o Cddigo Civil e Penal
vigentes nagquele momento. Em seu artigo 86 estabelecia que era proibido a prisdo
comum para menores de 18 anos, e o artigo 68 dizia que “menor delinquente” com
idade menor que 14 anos nao era submetido a qualquer tipo de processo.

Para Humberto Miranda em relacdo ao tema:

E desse modo que se atende a necessidade da época em que 0s centros
urbanos enfrentavam problemas sociais oriundos do inicio da organizagédo
comercial e industrial. No Brasil, as elites do periodo exigiam do Estado a¢des
para coibir as ameacas que as situacdes a que estavam submetidos os
menores no contexto representavam para o projeto de sociedade que estava
em construcdo. Os médicos, filantropos e educadores buscavam discutir qual
0 caminho para solucionar os problemas relacionados a estes sujeitos
(MIRANDA, 2008).
Por se tratar da primeira lei instituida em territério brasileiro com a finalidade
de resguardar os direitos dos menores a Lei n® 17.943-A, continham varias lacunas
em seu texto, todavia, foi um pontapé inicial para a discussdo do tema no pais.

(SENADO FEDERAL, 2015)

2.2. CODIGO DE MENORES DE 1979

Iniciadas as discussdes sobre a nova Lei em 1976, no dia 10 de outubro de
1979 entrou em vigor a Lei nUmero 6.697, sancionada pelo ultimo presidente da
ditadura militar no Brasil, Jodo Figueiredo, denominada Codigo de menores.
O Codigo de Menores tornou-se vigente nos ultimos anos da ditadura militar, portanto,
era uma revisdo do cédigo de 1927, mas, partia de uma premissa assistencialista e

repressiva, que trouxe consigo a expressao “menor em situacgao irregular’. A redacao



do cddigo em seu artigo 2 adotou a doutrina da situacao irregular. (SARAIVA. Jodo
Batista Costa. p. 39.)

Sao situacdes onde o menor era considerado em situagéo irregular segundo
o0 artigo 2°:

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situacao irregular o
menor:

| - Privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragédo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou
comunitéria;

VI - Autor de infracao penal. (BRASIL, Cédigo de Menores, 1979).

De forma sucinta, estariam em situacdo irregular e inseridas nova Lei, as
criancas e os adolescentes de até dezoito anos que praticassem atos infracionais, as
gue estivessem sobre a condicdo de maus-tratos familiares ou em estado de

abandono pela sociedade, Saraiva comenta que:

Inspirado pela ideologia da “Doutrina da Situagdo Irregular’, que,
sucintamente, pode ser definida como a lei em que os “menores passam a
ser objeto da norma quando se encontrarem em estado de patologia social.
(SARAIVA. Jodo Batista Costa. 2003, p. 44.).

Para Liberati:

A declaracdo de situacdo irregular poderia derivar da conduta pessoal do
menor (no caso de infragdes por ele praticadas ou de ‘desvio de conduta’),
de fatos ocorridos na familia (como os maus-tratos) ou da sociedade
(abandono). Ou seja, o0 menor estaria em situacao irregular, equiparada a
uma ‘moléstia social’, sem distinguir, com clareza, situa¢des decorrentes da
conduta do jovem ou daqueles que o cercavam. (LIBERATI, 2003, p.78).



Muito criticada a “ideologia da situagao irregular” é desaprovada pela
sociedade e por juristas, uma vez que, a mesma nao diferenciava o menor infrator dos
que de fato eram vitimas da pobreza, do abandono, dos maus-tratos, que mereciam
medidas diferentes. Para Saraiva: “devido a falta de critérios determinantes sobre a
aplicacéo do Cédigo de Menores de 1979, a doutrina mostrou-se deficiente em agir
de forma preventiva” (SARAIVA. 2003 p. 44.).

A Constituicdo Federal da época nao trazia consigo nenhum direito para as
criangas e adolescentes, entdo o cdédigo de menores era usado como mecanismo para
o controle social causado pela omissdo da familia, do Estado, e da sociedade para
com os menores que tinham direitos basicos suprimidos. Salienta-se que os menores
em situacgao irregular ndo eram sujeitos de direito, mas sim mero objeto do processo.

Segundo alegada Wilson Liberati:

Antes do Estatuto, as medidas aplicadas aos menores infratores visavam,
sobretudo, sua protecdo, tratamento e cura, como se eles fossem
portadores de uma patologia social que tornava insustentavel sua presenca
no convivio social. O pior disso é que esses menores ndo eram
considerados sujeitos de direitos, mas objeto de atividades policiais e das
politicas sociais. (LIBERATI, 2003, p.113).

Quanto as sanc¢fes dispostas no artigo 14 aplicadas aos menores pelo

Estado, sao essas:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo
de responsabilidade;

Il - colocacdo em lar substituto;

IV - imposicéo do regime de liberdade assistida;

V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI- internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Ja que a Constituicdo vigente da época nao tratava dos direitos da dos
“‘menores” a Lei em si caracterizava-se como um sistema utilizado pelo Estado
destinado a retirar do convivio social criancas e adolescentes que infringissem seu
teor , e também abafar o caos social que se enraizava naquele periodo. Isto posto, 0s
juizes de menores eram quem sentenciavam, sustentando suas decisées de forma
técnicas, o futuro dos dois grupos, usando da politica de bons costumes e proibicéo

de frequentar lugares inapropriados para menores. Segundo Paulo Lucio Nogueira:

Se trata de situacdes de perigo que poderdo levar o menor a uma
marginalizacdo mais ampla, pois o abandono material ou moral € um passo
para a criminalidade”. Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que, em
alguns casos, a situacéo do menor é decorrente da propria situagao familiar,



seja pelo estado de pauperismo (abandono material), seja em virtude de
riqueza (desvio de conduta). Por mais de dez anos em vigor, o Cédigo de
Menores procurou atender a situagdo da época da forma mais condizente
possivel com a Lei Maior (NOGUEIRA, 1996, p. 35).

Tanto o Cadigo de 1927, como o de 1979 continham ideologias que combatia
jovens de classes menos favorecidas, ao longo de ambos os textos se nota que as
sancdes impostas combatiam elementos que haviam sido vitimas de abandono, os
orfaos, os moradores de ruas, negros, e toda a classe menos favorecida.

Em suma, com discussdes e movimentos sociais da época tratavam de
mudancas no ambito social em varios aspectos, como, reajuste de salario, reforma
agraria, melhores condi¢cdes de moradia, e também instituicbes de direito destinadas

as criancas e 0s adolescentes.

2.3 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — O PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

Mudando o paradigma anterior, Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu
texto a Doutrina da Protecao Integral, que esta previsto em seu artigo 227 o qual
consta ser dever da familia, da sociedade e do Estado garantir a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracado, violéncia, crueldade e opressdo. A
Doutrina da Protecédo Integral segundo Valter Kenji Ishida:

Pode-se conceituar protecdo integral como um sistema em que criangas e
adolescentes figuram como titulares de interesses subordinantes frente a
familia, a sociedade e ao Estado. Significa a imposicdo de obrigacdo aos
mesmos entes, colocando a crianca e ao adolescente como sujeitos ativos
das relag6es juridicas. (ISHIDA. 2009, p. 7).

No mesmo sentido Cury, Garrido & Margura, dizem que:

A protecdo integral tem como fundamento a concepc¢do de que criangas e
adolescentes sao sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao
Estado. Rompe com a idéia de que sejam simples objetos de intervencgao
no mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
qualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condicao
peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento (Cury, Garrido &
Marcgura.2002, p. 21).

O artigo da Constituicao Federal de 1988, dispde:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,



a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, Constituicdo Federal,
1988).

Posteriormente, este projeto de pesquisa apontara no proéximo capitulo que o
texto do artigo sera reafirmado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e que ambos
garantirdo aos “menores” ser tratados como cidadaos credores de direitos e deveres,
respeitando a sua condi¢do vulneravel e, assegurando o atendimento prioritario dos
Entes-Partes.

Segundo Valter Keniji Ishida sobre a introducéo do artigo 227:

Antes do advento do ECA, houve uma luta de varios grupos para insercédo de
direitos da crianca e do adolescente no texto constitucional. J& em 1986, a
Unicef patrocinou uma reunido com diversas pessoas ligadas ao tema. Teve
grande participagdo um italiano fundador do Projeto Axé na Bahia de nome
Cessare La Rocca. Esse projeto ajudou a educar mais de 24 mil criancas e
adolescentes. (ISHIDA, 2019, p.27)

Diferente da legislacdo anterior que adotava a Doutrina da Situacéo Irregular
gue se limitava em menor carente, menor abandonado, desvio de conduta a Doutrina
da Protecdo Integral representa um grande avanco em relacdo aos direitos
fundamentais. Da forma que, tal doutrina estabelece trés pilares de apoio, o primeiro
€ que a crianca e ao adolescente objetos de direito deixam de ser sujeitos passivos
para se tornarem titulares de direito, 0 segundo € gque a crianca e ao adolescente sao
de prioridade absoluta perante a familia a sociedade e o Estado, e por fim, a doutrina
adota o principio de que devemos respeitar cada pessoa em desenvolvimento sendo

vedado qualquer ato de discriminacgao. (ISHIDA, 2019, p.24)

Com base na Doutrina da Protecéo Integral Andréa Rodrigues Amin diz:

Em seu lugar, implanta-se a Doutrina da Prote¢do Integral, com carater de
politica publica. Criancas e adolescente deixam de ser objeto de protecao
assistencial e passam a titulares de direitos subjetivos. Para assegura-los é
estabelecido um sistema de garantia de direitos, que se materializa no
Municipio, a quem cabe estabelecer a politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, através do Conselho Municipal de Direito da
Crianca e do Adolescente — CMDCA, bem como, huma cogestdo com a
sociedade civil, executa-la. Trata-se de um novo modelo, democratico e
participativo, no qual familia, sociedade e estado s&o cogestores do sistema
de garantias que nado se restringe a infancia e juventude pobres,
protagonistas da doutrina da situacdo irregular, mas sim a todas as criancas
e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos fundamentais de
pessoas em desenvolvimento (AMIN, 2010, p.9)

Amin, também diz:



A CF, em seu art. 227, afastou a doutrina da situacao irregular e passou a
assegurar direitos fundamentais a crianga e ao adolescente, passando estas
de objeto para sujeito de direitos. Tratou na verdade de uma alteracdo de
modelos, ou de forma de atuagdo. (AMIN, 2010, p 14,15).

A Doutrina da Protecao Integral recebeu notoriedade a partir da Convencao
Internacional dos Direitos das Criangas, para quem se institui atendimento e direitos
especiais pelo fato de constituirem-se como sujeito em processo de desenvolvimento.
A compreensao da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e destinatarios
da Doutrina da Protecdo Integral foi elaborada apés discussdes e convencgdes que
vinham sendo realizadas internacionalmente e foi apresentada no ano de 1989 pela
Assembleia Geral da ONU, por meio do documento legal denominado de Doutrina das
Nacdes Unidas de Protecéo Integral & Crianca.

A Doutrina da Protecé@o Integral teve inicio na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, no entanto, teve seu destaque na Convengao
Internacional dos Direitos das Criancas em 20 de novembro de 1959. Porém, a década
de 1980 foi fundamental para o desenvolvimento das legislacdes atuais, apos
inUmeras discussGes em convencdes internacionais a Constituicdo Cidada de 1988
adotou tal doutrina, deu amparo para ser criado em 1990 o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).(FERREIRA, DOI n.p)

Em concluséo, vale salientar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem
necessidade do trabalho em rede, que esta previsto em seu artigo 86, e serve para
instituir mecanismos para garantir, fazer valer, tomar eficaz, o0 mandamento do art.
227 da CF.

Por fim, O artigo 86 do ECA destaca a nhecessidade de articulacéo entre Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, com este artigo inicia-se fazer valer,
tomar eficaz, 0 mandamento do art. 227 da CF.

A politica de atendimento nada mais é que: um conjunto de entidades
governamentais e nado governamentais, encarregadas de promover, defender e
controlar a efetivagdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. E
chamado de sistema de garantias porque € organizado e coordenado entre a Uniéo,
Estados, DF e municipios. Sem a articulagdo, tornaria ainda mais impossivel a

prestacdo do cumprimento das medidas de protecéo aos seus direitos fundamentais.

2.4 ECA - ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE 1990
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069, criado em 13 de
julho no ano de 1990, visto como um compromisso da sociedade com a cidadania,
trouxe em seu texto garantias da Constituicao Federal de 1988 que determinava ser
dever da familia, sociedade e Estado, assegurar direitos da crian¢a, do adolescente,
e do jovem.

Para Daniele Comin Martins:

O ECA revogou o Cadigo de Menores que teve vigéncia até 1989, superando
toda uma politica repressiva e de carater assistencialista chamada de "Doutrina
Juridica do Menor em situagdo irregular’, que, a partir de uma Optica
exclusivamente juridica, era incapaz de dar conta da realidade como um todo
e de acompanhar o complexo movimento social. (MARTINS, 2004, p. 63)

A nova lei conseguiu estabelecer varios direitos e normas que para garantir o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes ao longo da infancia e juventude,

cabe destacar o artigo 4° do ECA que dispde sobre o Principio da Prioridade Absoluta:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacédo e na execug¢édo das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990).

Esse artigo é uma reafirmacdo do artigo 227 da Constituicdo Federal. O
Principio aduz que toda crianca e adolescente tem prioridade absoluta, portanto,
devem ser os primeiros a receber socorro e protecdo, sendo dever do Estado,

sociedade, e a familia do menor garantir esses direitos.

O Estatuto também estabelece que toda crianca tem direito a liberdade, direito
de ir e vir, direito a opinido e expressao, brincar, praticar esportes e se divertir,

conforme exposto no artigo 16:
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Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - Ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagcos comunitarios, ressalvadas

as restricées legais;

Il - Opinido e expressao;

[l - Crencga e culto religioso;

IV - Brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - Participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao;
VI - Participar da vida politica, na forma da lei;

VIl - Buscar refugio, auxilio e orientacao. (BRASIL, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990)

Segundo Daniele Comin Martins:

Podemos dizer que a Politica de Atendimento do ECA tem a preocupacao
com a protecdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes
através, primeiramente, de politicas sociais basicas. Essa previsdo, pois,
ratifica nosso estudo mostrando o carater histérico, social e econdmico como
fatores de grande relevancia na determinagé&o dos problemas enfrentados por
Nnossos meninos e meninas, que s6 podera ser modificado e resolvido
definitivamente através de uma ac¢édo intensiva e emancipatoria, destinada a
transformacédo da totalidade da nossa realidade de pais subdesenvolvido e
de gritantes desigualdades sociais. (MARTINS, 2004, p. 67).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem um diferencial em relacdo as leis
anteriores, um dos pontos que diferenciam a lei vigente com as antigas € a distin¢éao
adequada entre os menores em situacdo de risco e 0s autores que praticam ato
infracional, ou seja, aqueles que se encontram em conflito com a lei. Para isso o ECA
trouxe em seu texto medidas protetivas usadas para situacdes de risco social e
pessoas, e medidas socioeducativas que sado usadas em caso de ato infracional, que
serdo explanadas nos proximos capitulos dessa pesquisa. Nesse sentido Jodo Batista

Saraiva diz que:

Essas medidas se dividem em dois grupos: as privativas de liberdade e as
ndo privativas de liberdade. As privativas de liberdade compreendem a
semiliberdade e a internacdo. Ja as nao privativas compreendem a
adverténcia, reparacdo de dano, prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida. (SARAIVA. 2006, p.149).
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Conclui-se, portanto, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente adotou uma politica
funcional voltada a protecdo integral da infancia e juventude sendo um direito
constitucional, bem como, o Principio da Prioridade Absoluta que assegura direitos e
garantias para menores, buscando direitos basicos e fundamentais, sociais, histéricos,

econdmicos, tal como, tentar coibir e punir menores infratores, como veremos a segulir.
3 ATO INFRACIONAL — ATO ANALOGO A CRIME - CONTRAVENQAO PENAL

Conforme previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 228: “Art. 228. S&o
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislag&o especial.” (Brasil, Constituicdo Federal, 1988).

Bem como no Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo 104: “Art.
104. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas
previstas nesta Lei”. (BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990).

As criancas e adolescentes sdo consideradas inimputaveis, ou seja, quando
se trata de menores de 18 anos ndo se pode afirmar que 0s mesmos cometem crime,
mas sim um ato infracional, ato analogo a crime ou contravencdo penal.

Para o Advogado e também Desembargador, Napoledo Xavier do Amarante:

Significa dizer que o fato atribuido a crianca ou ao adolescente, embora
enquadravel como crime ou contravengdo, s6 pela circunstancia de sua
idade, ndo constitui crime ou contravengao, mas, na linguagem do legislador,
simples ato infracional. O desajuste existe, mas, na acepcao técnico-juridica,
a conduta do seu agente ndo configura uma ou outra daquelas modalidades
de infracdo, por se tratar simplesmente de uma realidade diversa. Ndo se
cuida de uma ficcdo, mas de uma entidade juridica a encerrar a ideia de que
também o tratamento a ser deferido ao seu agente é proprio e especifico.
Assim, quando a ag&o ou omisséo venha a ter o perfil de um daqueles ilicitos,
atribuivel, entretanto, a crianca ou ao adolescente (v. art. 2°), sdo estes
autores de ato infracional com consequéncias para a sociedade, igual ao
crime e a contraveng&o, mas, mesmo assim, com contornos diversos, diante
do aspecto da inimputabilidade e das medidas a Ilhes serem aplicadas, por
ndo se assemelharem estas com as varias espécies de reprimendas
(AMARANTE, 2002, p. 325).

Fernando Capez sobre os imputabilidade fala que:

E a capacidade de entender o caréter ilicito do fato e de determinar-se de
acordo com esse entendimento. O agente deve ter condigbes fisicas,
psicoldgicas, morais e mentais de saber que esta realizando um ilicito penal.
(CAPEZ, p. 179).



13

Para o ordenamento juridico brasileiro, considera-se crianca a pessoa com
até doze anos de idade incompletos, e adolescente quem possuir de doze até dezoito

anos, conforme o artigo 2 do ECA:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade. (BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990).

Para ser considerado ato infracional, ato analogo a crime ou contravencao
penal, a justica brasileira adota a Teoria da Atividade, previsto no artigo 4° do Cadigo
Penal Brasileiro: “4° - Considera-se praticado o crime no momento da agdo ou
omissao, ainda que outro seja 0 momento do resultado”. (BRASIL, Cédigo Penal,
1940).

Vale destacar que para criangas, ou seja, menores de doze anos nao é
aplicavel as medidas socioeducativas, somente as medidas de protecdo, sendo

destinado as socioeducativas apenas aos adolescentes com menos de dezoito anos.

4 MEDIDAS PROTETIVAS

As medidas de protecdo, sdo aplicaveis sempre que direitos reconhecidos
nesta Lei sdo ameacados ou violados, as medidas protetivas e preventivas surgem da
relagdo entre a crianga e adolescente para com a familia, a comunidade, a sociedade

e 0 poder publico, segundo o artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 98. As medidas de protecdo a crian¢a e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:
| - Por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responséavel;

- Em razdo de sua conduta. (BRASIL, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990).

Levando em conta que as medidas protetivas possuem carater pedagogico, o

artigo 100 do ECA discorre sobre os principios que regem a aplicacdo das medidas:

Art. 100. Na aplicac@o das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicacdo das
medidas: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criancas
e adolescentes sao os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis,
bem como na Constituicdo Federal; (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e
qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecédo integral e
prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes sao titulares; (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivagao
dos direitos assegurados a crian¢as e a adolescentes por esta Lei e pela
Constituicéo Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados,
€ de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de governo,
sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da
execucao de programas por entidades ndo governamentais; (Incluido pela
Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencdo deve
atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do
adolescente, sem prejuizo da consideracéo que for devida a outros interesses
legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso

concreto; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

V - privacidade: a promoc¢do dos direitos e protecdo da crianca e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito & imagem

e reserva da sua vida privada; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VI - interveng&o precoce: a intervencdo das autoridades competentes deve
ser efetuada logo que a situagéo de perigo seja conhecida; (Incluido pela Lei
n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - intervengdo minima: a intervencdo deve ser exercida exclusivamente
pelas autoridades e instituicbes cuja acdo seja indispensavel a efetiva
promogédo dos direitos e a protecdo da crianca e do adolescente; (Incluido
pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a necessaria e
adequada a situacdo de perigo em que a crianga ou o adolescente se
encontram no momento em que a decisdo é tomada; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia
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IX - responsabilidade parental: a intervencéo deve ser efetuada de modo que
0S pais assumam 0S seus deveres para com a crianca e o

adolescente; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

X - prevaléncia da familia: na promocéao de direitos e na protecéo da crianca
e do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham
ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se isso nédo for possivel,
gue promovam a sua integracdo em familia adotiva; (Redacao dada pela Lei
n° 13.509, de 2017)

Xl - obrigatoriedade da informacéo: a crianca e o adolescente, respeitado seu
estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensdo, seus pais ou
responsavel devem ser informados dos seus direitos, dos motivos que
determinaram a intervencéo e da forma como esta se processa; (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

XII - oitiva obrigatéria e participacao: a crianca e o adolescente, em separado
ou na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem
COmo 0s seus pais ou responsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar
nos atos e na definicdo da medida de promocéao dos direitos e de protecao,
sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade judiciaria
competente, observado o disposto nos 8§ 12%e 22do art. 28 desta
Lei. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia (BRASIL, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 1990)

O ECA com artigo 101, que dispde sobre as espécies de medidas aplicadas

as Criancas e Adolescentes:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagcéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigcos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo,
apoio e promoc¢do da familia, da crianca e do adolescente; (Redacédo dada
pela Lei n® 13.257, de 2016)

V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagcdo e
tratamento a alcodlatras e toxicdbmanos;
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VIl - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar; (Redacéo dada pela Lei
n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocacdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

8§ 120 acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia
substituta, ndo implicando privacao de liberdade. (Incluido pela Lei n°® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 2 2Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para prote¢do de
vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art.
130 desta Lei, o afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar
€ de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na
deflagracéo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo
interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais
ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla
defesa. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3°2Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as
instituicbes que executam programas de acolhimento institucional,
governamentais ou ndo, por meio de uma Guia de Acolhimento, expedida
pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente constara, dentre
outros: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu
responsével, se conhecidos; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de
referéncia; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

lll - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua
guarda; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - os motivos da retirada ou da ndo reintegragdo ao convivio
familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 4 2Imediatamente ap6s o acolhimento da crianca ou do adolescente, a
entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar
elaborara um plano individual de atendimento, visando a reintegragéo
familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera
contemplar sua colocacdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 520 plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento e levard em consideragéo a
opinido da crianca ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do
responsavel. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 62Constardo do plano individual, dentre outros: (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia
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| - os resultados da avaliacao interdisciplinar; (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianca ou com
0 adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracao
familiar ou, caso seja esta vedada por expressa e fundamentada
determinacéo judicial, as providéncias a serem tomadas para sua colocacao
em familia substituta, sob direta supervisao da autoridade judiciaria. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 7 20 acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais proximo a
residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de
reintegracdo familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia de
origem sera incluida em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de
promogé&o social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianga ou
com o adolescente acolhido. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 8 2Verificada a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional fara imediata comunicacgéao
a autoridade judiciaria, que daré vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5
(cinco) dias, decidindo em igual prazo. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

8 92Em sendo constatada a impossibilidade de reintegra¢do da crianca ou
do adolescente a familia de origem, apds seu encaminhamento a programas
oficiais ou comunitérios de orientagdo, apoio e promoc¢ao social, sera enviado
relatério fundamentado ao Ministério Pablico, no qual conste a descrigdo
pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa recomendacéo,
subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela execugcédo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, para a
destituicao do poder familiar, ou destituicao de tutela ou guarda. (Incluido pela
Lei n°®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 10. Recebido o relatorio, o Ministério Publico ter4 o prazo de 15 (quinze)
dias para o ingresso com a acéo de destituicdo do poder familiar, salvo se
entender necesséria a realizacdo de estudos complementares ou de outras
providéncias indispensaveis ao ajuizamento da demanda. (Redagcédo dada
pela Lei n°® 13.509, de 2017)

§ 11. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
cadastro contendo informacdes atualizadas sobre as criancas e adolescentes
em regime de acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade,
com informag8es pormenorizadas sobre a situacao juridica de cada um, bem
como as providéncias tomadas para sua reintegracao familiar ou colocacéo
em familia substituta, em qualquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o
orgao gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe
deliberar sobre a implementacéo de politicas publicas que permitam reduzir
0 numero de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e
abreviar o periodo de permanéncia em programa de acolhimento. (Incluido
pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia (BRASIL, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990).
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Salienta-se que as medidas de protecdo podem ser aplicadas de forma
cumulada, bem como, de forma isolada, tal aplicacdo se encaixa nas medidas
socioeducativas com 0 mesmo procedimento, e também podem ser mescladas umas
com as outras caso as medidas sejam aplicadas a um adolescente, apesar de nao se

confundirem.

Por outro lado, no que tange o assunto do acolhimento institucional, € de suma

7

importancia destacar que tal medida & extremamente excepcional e provisorio,
somente em ultima hipotese essa medida sera aplicada ja que a medida de protecao
tem como base um principio pedagdgico.

Liberati sobre o acolhimento institucional:

O acolhimento institucional diz respeito a uma medida proviséria e
excepcional que sera utilizada como forma de transi¢cdo para reintegrar a
familiar, na impossibilidade desta, ocorrerd a colocacéo em familia substituta.
Porém essa medida jamais devera acarretar na privagdo de liberdade da
crian¢a e do adolescente. O acolhimento institucional é excepcional, pois a
instituicio n&do possui condigbes integrais. Na verdade, o acolhimento
institucional é medida provisoria, pois tem o intuito de preparar a crianga e 0
adolescente pra ser integrado no seio de sua familia natural,
excepcionalmente em familia substituta. (Liberati, 2010, p. 106)

O artigo 102 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde:

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo
acompanhadas da regularizacdo do registro civil. (Vide Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, 0 assento de nascimento

da crianca ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis,
mediante requisi¢cdo da autoridade judiciaria.

§ 2° Os registros e certiddes necessarios a regularizagcao de que trata este
artigo sao isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta
prioridade.

§ 3 9Caso ainda nao definida a paternidade, sera deflagrado procedimento
especifico destinado a sua averiguacao, conforme previsto pela Lei n° 8.560,
de 29 de dezembro de 1992. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

8 4°Nas hipéteses previstas no § 3%deste artigo, é dispensavel o
ajuizamento de acdo de investigagdo de paternidade pelo Ministério Publico
se, apls 0 ndo comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a
paternidade a ele atribuida, a crianga for encaminhada para adog¢éo. (Incluido
pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 5 90s registros e certidées necessarios a inclusado, a qualquer tempo, do
nome do pai no assento de nascimento sdo isentos de multas, custas e
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emolumentos, gozando de absoluta prioridade. (Incluido dada pela Lei n°
13.257, de 2016)

§ 69Sdo0 gratuitas, a qualquer tempo, a averbacdo requerida do
reconhecimento de paternidade no assento de nascimento e a certiddo
correspondente. (Incluido dada pela Lei n°® 13.257, de 2016) (BRASIL,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990).

Com fundamento neste ultimo artigo, cabe ao Conselho Tutelar garantir a
cidadania a crianca e ao adolescente, requisitando certidées de nascimento e 6bito
junto ao Cartorio, e em casos onde ndo € de sua competéncia encaminhar o caso ao

poder judiciario, essas medidas estao reforcadas no artigo 136, V e VIl do ECA.

4.1 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) traz o adolescente, como uma
pessoa em desenvolvimento, seja mental ou fisicamente. A legislagdo aponta que
adolescente é a pessoa que possui entre doze e dezoito anos de idade, conforme

consta no artigo 2°.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade. (BRASIL, Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, 1990).

Dessa forma, entende-se que sdo inimputaveis, portanto, ndo sofrem
puni¢cdes ou qualquer sangdo pelos atos criminosos cometidos, sendo submetidos a

medidas jurisdicional de acordo com o que prevé o ECA.

Nesse sentido explica o promotor de justica Murillo José Digiacomo e a
professora lldeara de Amorim Digiacomo:

As medidas socioeducativas sdo destinadas apenas a adolescentes
acusados da pratica de atos infracionais. Enquanto as penas possuem um
carater eminentemente retributivo/punitivo, as medidas socioeducativas tém
um carater preponderantemente pedagdgico, com preocupacdo Unica de
educar o adolescente acusado da pratica de ato infracional, evitando sua
reincidéncia. ( Digiacomo, Digiacomo, 2017, op. cit. p.195.).

As Medidas Socioeducativas estao dispostas no artigo 112 do
estatuto:
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Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacao de
trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental receberédo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.
(BRASIL, Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, 1990).

As medidas arroladas acima contem critérios a serem utilizados em sua

aplicacdo. Para Bianca Mota de Moraes e Helane Vieira Ramos:

O 8§ 1° do art. 112 e o art. 113 do ECA explicitaram os critérios a serem
observados para a aplicagcdo das medidas socioeducativas, que séo: a
capacidade para cumpri-las, as circunstancias e consequéncias do fato, a
gravidade da infracdo, bem como as necessidades pedagogicas, preferindo-
se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Assim, apesar de as medidas, diversamente das penas na area
criminal, ndo terem sido previamente fixadas pelo legislador, qualitativa ou
guantitativamente em relacdo a cada fato, ndo podera a Autoridade Judiciaria,
guando da respectiva aplicagdo, se afastar da afericdo quanto aos critérios
acima mencionados, na busca pela mais adequada a cisdo da escalada
infracional iniciada pelo jovem.

As Medidas Socioeducativas ja foram alvo de discussdo no Superior Tribunal
de Justica (STJ), que decidiram na sumula n°® 108: “A aplicacdo de medidas
socioeducativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, € da competéncia

exclusiva do juiz.” (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 1994).

Ainda que a pratica do seja considerado ato criminoso, o fato de n&o existir a
culpa, em razdo da imputabilidade penal, a qual somente se inicia aos dezoito anos,

ndo sera aplicada a pena as criancas e aos adolescentes, mas sim medidas
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socioeducativas. Sendo assim, qualquer acdo ou omissao praticada por criancas e
adolescentes que encontrem previsdo na Lei Penal como fato tipico € considerado Ato
Infracional. Deixando de fora o ECA os ilicitos civis perpetrados por menores, que hdo
configurem infracdo penal, € o que se chama de Tipicidade Remetida.

Portanto, quando um adolescente comete ato infracional a competéncia para

que ele seja julgado é de exclusividade do poder judiciario.

Mesmo com o avancado Estatuto da Crianca e Adolescente, em 18 de janeiro
de 2012 foi criado a Lei n° 12.594 que discorre sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente cometam ato infracional. A Lei do Sinase,
tornou-se uma espécie de Execucdo Penal dos adolescentes, o que era uma omissao
do ECA até entdo.

Como foi dito acima, o magistrado da vara da infancia e juventude tem
competéncia para aplicar e acompanhar a execucdo de uma medida socioeducativa,
pois nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.
Todas as medidas socioeducativas elencadas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e
Adolescente estéo disciplinadas conforme a gravidade da infracdo penal expostas a

seqguir:
4.2 ADVERTENCIA:

E a medida socioeducativa mais moderada prevista no Estatuto, uma vez que
somente conste em uma repressdo do ato cometido e uma promessa de néo

reiteracao.
Sobre a adverténcia, Guilherme de Souza Nucci diz:

E a mais branda das medidas socioeducativas, devendo ser reservada para
os atos infracionais considerados leves, envolvendo a lesdo a bens juridicos
de menor relevancia, além de ser destinada aos adolescentes de primeira
vez. (NUCCI, 2018 p 458).

Apods o ato ser consumado, e todo o processo legal ser efetuado, é redigido e
feito a leitura perante o infrator, 0 menor ira assinar o documento, sendo assim, sera

orientado a ndo reincidir no mesmo feito.



22

4.3 OBRIGACAO DE REPARAR O DANO:

A obrigagéo de reparar o dano esta previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seu artigo 116.

Mesmo tal medida tendo carater pedagdgico, a sancdo imposta traz
restituicdo do prejuizo a vitima, sendo assim, para que essa medida seja aplicada
necessita da comprovacao da materialidade do fato. Vale destacar que os pais ou
responsavel legal responde solidariamente uma vez que o menor € considerado

relativamente incapaz, nesse sentido Guilherme Nucci diz:

Por isso, provocando lesdo a bem juridico alheio, mais eficiente que a
adverténcia, é a obrigacédo de reparar o dano, para que tenha a perfeita no¢ao
do que significa trabalhar e esforcar-se para sanar o seu préprio erro. Mas é
fundamental que a obrigacdo de reparar o dano seja cumprimento
diretamente pelo adolescente — e ndo pelos seus pais ou responsavel. Muito
facil para o menor, ao lesar terceiro, que seus genitores arquem com 0
prejuizo, pois licdo alguma fica disso. Alias, nem precisaria haver
procedimento na Vara da Infancia e Juventude, bastando um processo de
indenizagédo em Vara Civil. (NUCCI, 2018 p. 460).

Para Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore, Rogério Sanchez Cunha:

No artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o legislador objetivou
uma reparacgéo a vitima por danos materiais ocasionados pelo transgressor.
Esta obrigacdo tem o intuito na repara¢do dos danos ocasionados a vitima,
por meio de devolugdo, ressarcimento. Havendo impossibilidade de
indenizac@o da vitima podera ser realizada de outra maneira, com isso, 0
Ministério Publico ou defensor do infrator recomendara a medida mais
condizente para cumprimento. (ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2013 p.353).

Se porventura seja impossivel restituir o bem, a vitima e o menor deverao
entrar em um acordo, substituindo a devolucdo do objeto por dinheiro. Caso néo haja

acordo, a autoridade judiciaria devera fixar o valor a ser pago.

Portanto, essa medida socioeducativa tem por finalidade fazer com que o
infrator entenda que os danos causados tem um custo. E com natureza sancionatéria
e educativa faga com que o adolescente ressocialize-se e ndo volte a cometer atos

infracionais.
4.4 PRESTAQAO DE SERVICO A COMUNIDADE:

Segundo o artigo 117 do ECA que dispde sobre a prestacao de servico

a comunidade:
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Art. 117. A prestacao de servicos comunitarios consiste na realizacao de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. .
(BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990).

Para Nucci:

A reeducagd@o pelos bons principios do auxilio comunitario, fazendo o
adolescente sentir um pouco da miséria ou dor alheia, de diferentes niveis,
pois autuara junto a enfermos fisicos (hospitais), pessoas em aprendizado
(escolas) [...] dentre outros [...] (NUCCI, 2018, p. 460).

Essa medida tem intento preventivo, pedagdgico e repressivo, 0S servigcos
prestados a comunidade serdo aplicaveis a jovens conforme suas aptidfes, e sua

vontade, de modo que possa retribuir o erro para com a sociedade.
4.5 LIBERDADE ASSISTIDA:

Sendo a ultima medida que faz parte do regime aberto, a liberdade assistida

esta prevista no artigo 118 do ECA:

Art. 118. A liberdade assistida ser4 adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
gual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida ser& fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacao e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso. (BRASIL, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990)

A liberdade assistida, segundo Mario Luiz Romidoff:
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Acarreta melhores resultados na orientacdo humanitaria e pedagdégica do
adolescente infrator, visto que ela compreende uma série de
acompanhamento, auxilio e orientacéo deste (ROMIDOFF, 2012 p. 88)

A medida cominada a adolescentes reincidentes, no qual havera um programa
especial de atendimento e que serdo supervisionados por autoridade competente,

para serem reintegrados a comunidade, a escola e ao mercado de trabalho.

Mesmo cumprindo tal medida, o jovem ainda mantém contato com sua familia
e 0 convivio social, afinal, ele precisa estar interligado em uma politica publica, que
delibere mecanismos de diversas areas de atuacdo como educacéo, saude, cultura,

e com isso, resgatar através de intervencao técnica suas potencialidades.
4.6 SEMILIBERDADE

A Semiliberdade é a primeira das medidas socioeducativas restritivas de

liberdade, essa medida esta prevista no artigo 120 do ECA:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizagdo judicial.

§ 1° S&o obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados 0s recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber,
as disposicdes relativas a internagdo. (BRASIL, Estatuto da Criangca e do
Adolescente, 1990).

Guilherme Nucci sobre a Semiliberdade:

No regime de semiliberdade é incluso o adolescente infrator em unidade
especifica para recebé-lo durante o periodo noturno, autorizando-o seu
estudo e trabalho fora, independente de autorizacéo judicial, equivalente ao
regime aberto para o sistema penal (NUCCI, 2018, p. 483).

Wilson Donizeti Liberati sobre o assunto:

A semiliberdade é designada aos adolescentes que desempenham
atividades laborativas e estudam. H& duas espécies de semiliberdade: uma é
deliberada desde o inicio pela autoridade judiciaria, por meio do devido
processo legal; enquanto o outro diferencia-se pela progressdo de regime,
onde o adolescente internado é favorecido com a modificacdo de regime, do
internato para a semiliberdade. (LIBERATI, 2015, op. cit, p. 141).

Por fim, o prazo maximo para sua aplicacdo, € o mesmo da internagéo, ou

seja, trés anos, conforme dispbe o artigo 120, § 2° do ECA, ou até o menor
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complementar vinte e um anos de idade, momento em que devera receber a liberdade
obrigatéria. A semiliberdade é um regime adotado para ndo utilizar a medida de

internacgéao.
4.7 INTERNACAO

A medida socioeducativa mais grave prevista do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, ela esta prevista no artigo 121, que diz:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Ser& permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengéo
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo méaximo de internacdo excedera a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagdo serd compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacéo sera precedida de autorizagéo
judicial, ouvido o Ministério Publico.

8§ 72A determinag&o judicial mencionada no § 19podera ser revista a
gualquer tempo pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.594, de
2012) (Vide). (BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990).

A internacdo em uma analogia com o direito penal, € como se
fosse um regime fechado, porém, ao invés de ser em uma prisédo
convencional, sera em uma instituicdo apropriada para o
cumprimento de medidas socioeducativas.

Para Maira Zapater:

A internacéo € considerada a medida mais rigorosa prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, eis que restringe a liberdade do adolescente por intermédio
de uma institucionalizagao (ZAPATER, 2019, p. 203)

Por se tratar de medida excepcional, Valter Ishida diz:
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O carater excepcional da medida socioeducativa de internacdo encontra-se
no fato de que, por tratar-se da medida mais severa, somente € aplicada em ultimos
casos, quando ndo ha alternativa que possa ser aplicada ao caso, que deve ocorrer
apenas quando cessarem todos ou outros esfor¢os a reeducacao do infante (ISHIDA,
2015, p. 307).

A internacdo é vedada pelo ECA quando houver outra medida que pode ser
adequada, conforme o artigo 122 § 2°.

Conforme exposto, a internacdo € a medida socioeducativa com a sancao
mais grave, por isso considerada excepcional e breve, e conduz o adolescente a
restricdo de liberdade em estabelecimento préprio. O prazo maximo dessa medida é
de 3 anos que, assim que concluidos, determinam a imediata colocacdo do

adolescente em liberdade.

5 CRIMINALIDADE POR CRIANCAS E ADOLESCENTES

No Brasil, 0 aumento taxa de criminalidade € notéria com o passar dos anos,
dentro desse assunto cabe destacar a criminalidade cometida por criancas e
adolescente. Basta ligar os noticiarios na televiséo, jornais, sites de noticias, que sera
explicito a situacdo em que o povo brasileiro vive. A violéncia produzida por menores
€ um desafio a ser combatido pelo sistema de seguranca publica e pelos demais

orgaos responsaveis. (Adorno, n.p.)
Neste sentido Julio Jacobo Waiselfisz diz sobre a violéncia no pais:

Anormal de tdo elevada considerada no ambito internacional, onde os jovens
morrem por homicidio, em uma proporcdo de 2,6 jovens para cada nao
jovens, que é um indice ndo comum no mundo. (WAISELFISZ, 2010, p.18)

Por via de regra é um conjunto de fatores que acabam colaborando para uma
atitude ilicita desses adolescentes. Tal atitude dar-se-a na infancia e decorréncia de
fatores sociais, econdmicos, entre outros, e vai consolidando-se até o crescimento

onde existe uma capacidade maior de decisao.
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No site do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em uma matéria publicada

em 2018, afirma que ha mais de 22 mil menores infratores internados no Brasil:

Levantamento feito pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ) sobre o quantitativo de menores infratores em regime de
internacdo no Brasil mostra que existem hoje mais de 22 mil jovens
internados nas 461 unidades socioeducativas em funcionamento em todo o
pais. (Fariello. 2018, n.p.)

Boa parte dos jovens ingressam para o mundo do crime, pelo uso de drogas,
a grande maioria influenciada pelo crime organizado, que visam viciar 0s menores
tirando proveito dos mesmos para cometer diversos crimes, como trafico, assalto, e

demais crimes a troco de entorpecentes.

Desse modo, compreender os fatores que contribuem para a predisposi¢cao
de jovens a pratica infracional ndo é facil, haja vista, que parte de um contexto geral,

gue englobam diversos fatores.

6 FALHA NA APLICABILIDADE DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, NAS MEDIDAS PROTETIVAS E SOCIOEDUCATIVAS

Atualmente esta vigente no ordenamento juridico brasileiro o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). O ECA foi criado com a finalidade de assegurar
direitos constitucionais, tem intuito de servir como instrumento valido para resguardar
direitos e deveres das criancas e adolescentes. No entanto, para que iSso ocorra, é
fundamental a contribuicdo da sociedade, dos pais e do Estado quanto a n&o se omitir

diante das injusticas e atrocidades a que sdo submetidos criancas e adolescentes.

Como consta no texto da Lei n°® 8.069/90, a crianca e adolescente tém direito
a liberdade, respeito, dignidade, direito a convivéncia familiar e comunitaria, direito a
educacgao, cultura, esporte, lazer, direito a profissionalizacdo e a protecao do trabalho,

garantindo assim condi¢fes dignas de existéncia, garantindo a protecao integral.

Toda via, ao analisarmos a realidade brasileira em um contexto social, a ideia
da protecéo integral estd em xeque, como num jogo de xadrez, se mostrando ineficaz.
Dados levantados pela UNICEF- Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia, o IBGE-
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, estima que até o ano de 2019 Brasil
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possui uma populacdo de 210,1 milhdes de pessoas, dos quais 53.759.457 tém
menos de 18 anos de idade (UNICEF).

Apesar da matéria apontar uma significativa queda na taxa de desnutricédo,
mortalidade infantil, criancas fora da escola, ou seja, direitos basicos que fazem parte
do que a Constituicdo e o Estatuto da Crianca e Adolescente pregam, ainda sao

nameros expressivos, sendo os jovens afetados, tendo direitos suprimidos (UNICEF).

No site da Unicef, diz:

Embora o Pais tenha feito grandes progressos em relacdo a sua populagéo
mais jovem, esses avan¢os ndo atingiram todas as criancas e todos os
adolescentes brasileiros da mesma forma. (UNICEF).

Diante do exposto acima, quando se trata criancas e adolescentes
abandonados pelos pais, sem estrutura familiar adequada, sem acesso a um sistema
de educacdo e saude, sem moradia e alimentacdo, dentre outros direitos basicos,
podemos observar que existe uma lacuna no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
no que diz respeito as normas de protecéo.

Além das medidas protetivas apresentarem lacunas, restam duvidas sobre a
eficacia plena das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Mesmo que essas medidas tenham carater pedagdgico, também servem
como sanc¢les para adolescente em conflito com a lei, de modo que, ocorra a

ressocializacdo para que 0s mesmos possam ser reinseridos na sociedade.

Acontece que o Brasil ndo possui estrutura para que sejam corretamente
aplicadas, ndo ha recursos necessarios para fazer valer o que esta disposto na lei,
sendo assim, a finalidade dificilmente seré efetivada. Sendo assim, os jovens com a
falsa sensacdo de ndo estarem sendo devidamente punidos, voltam a reincidir no

crime.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Foi de grande valia a evolugdo no ordenamento juridico que assegura direitos
e deveres as criancas e aos adolescentes desde a sua primeira versdo em 1927 com

0 Codigo de Menores e o Codigo de 1979.
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Apés os direitos das criancas e dos adolescentes serem inseridos na
Constituicdo Federal de 1988, em 1990 criou-se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

O Cadigo de Menores de 1927, também conhecido como Cédigo Melo Mattos
era repleto de lacunas, além de que na época houve conflitos entre o Codigo Melo
Mattos e Consolidagéo das Leis Penais. Por outro lado, o Codigo de Menores 1979 —
Lei 6.667/79 adotou a Doutrina da Protecdo do Menor e Situacao Irregular, que
abrangiam o menor em casos de abandono, pratica de infracdo penal, desvio de

conduta, falta de assisténcia ou representacéo legal.

No ano de 1988 criou-se a Constituicdo Federal que dispunha garantias onde
a crianca e adolescente gozavam de dignidade, seguranca, direito a vida. A
Constituicdo adotou o Principio da Prioridade Absoluta e o Principio da Protecéo

Integral, que posteriormente foi inserido no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei
n. 8.069/90 foi criada para regulamentar a Constituicdo Federal. Foi marco legal e
regulatério dos direitos humanos de criangas e adolescentes no Brasil.

O ECA trouxe uma mudanca de paradigma, pois foi a primeira legislacdo com
a doutrina da protecdo integral na América Latina, era preconizada a doutrina da
protecdo integral as criancas e aos adolescentes e estabelece que € dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos seus direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Por outro lado, o Estatuto também elencava Medidas Protetivas para menores
em situacdo de risco e Medidas Socioeducativas destinado aos adolescentes em
conflito com a Lei. Medidas protetivas tem finalidade de proteger menores e garantir
o pleno gozo dos direitos ameacgados ou violados, por sua vez as medidas
socioeducativas sao respostas que o Estado da ao adolescente que pratica ato

infracional, entendido como crime ou contravencao penal pela legislacéo brasileira.
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