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RESUMO: A reducdo da maioridade penal tem sido destaque nos noticiarios e
veiculos de comunicacdo. Ha divergéncia de opinides em relacdo a puni¢cdo imposta
ao menor infrator. Muitos acreditam que a puni¢cdo € branda, porém, mediante um
estudo mais aprofundado das medidas socioeducativas, pode-se verificar que ha sim
uma resposta do Estado em relagéo aos atos infracionais praticados por menores de
idade. Assim, buscou-se entender a mudanca de paradigma entre a Doutrina da
Situagao Irregular e Doutrina da Protecdo Integral, bem como um estudo
pormenorizado das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por
conseguinte, foi realizado o estudo sobre a aplicacdo das medidas, e a quem cabe
executa-las. Concluindo-se que o problema néo esté na legislacéo vigente, e sim na
atuacdo do Estado em investir na infra-estrutura dos centros de cumprimento das
medidas e na capacitacdo dos profissionais, para se ter um resultado mais
satisfatorio, visando que o infrator ndo venha reincidir no cometimento da conduta
delituosa.

PALAVRAS-CHAVES: Crianca e Adolescente; Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Medidas Socioeducativas; Doutrina da Situacdo Irregular; Protecao
Integral.

ABSTRACT: The reduction of criminal responsibility has been featured in the news and
media. There is difference of opinion regarding the punishment imposed on the
juvenile offender. Many believe that the punishment is too lenient, but upon further
study of the socio-educational measures, it can be seen that there is rather a
response from the State in relation to the illegal acts committed by minors. Thus, they
sought to understand the paradigm shift between the Doctrine of the Irregular
Situation and Integral Protection Doctrine as well as a detailed study of the measures
contained in the Statute of Children and Adolescents. Therefore, the study was
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conducted on the implementation of the measures, and they are responsible for
them. Concluding that the problem is not in the current legislation, but in state action
to invest in the infrastructure of the centers of compliance with the measures and the
training of professionals, to have a more satisfactory result, in order that the offender
does not come recur in the commission of criminal conduct.

KEY-WORDS: Child and Adolescent; Child and Adolescent Statute; Educational
Measures; Doctrine of Irregular Situation; Full Protection.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso trata sobre a tematica
das medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente em conflito com a lei, as
referidas medidas encontram-se inseridas no art. 112, incisos | a VI, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei 8.069 de 1990.

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente
pode-se ter uma mudanca de paradigma na legislacdo menorista. Até entdo vigia a
Doutrina da Situacao Irregular, modelo que se consolidou com o Novo Cédigo de
Menores de 1979 e que foi substituido pela Doutrina da Protecéo Integral, modelo
gue tem vigéncia até os dias atuais.

Nos ultimos tempos, houve grande discussédo sobre a reducdo da
maioridade penal, tema este que estampou veiculos de comunicacdo e noticiarios,
dividindo opinides, inclusive, em relacdo a sensacdo de impunidade aos atos
infracionais praticados por adolescentes.

No entanto, mesmo com a aplicacdo das medidas socioeducativas,
ainda, ha a sensacao de que se tem algo errado, que o sistema socioeducativo ndo
esta funcionando como deveria, assim o trabalhou buscou estudar as medidas de
forma pormenorizada, buscando entendé-las para poder se ter um parametro quanto
a sua eficacia ou néo.

O artigo tem como base a pesquisa bibliografica, que através de
doutrinadores da area pode-se embasar uma linha de raciocinio.

Desta forma, o primeiro capitulo tratou sobre os paralelos entre a
doutrina da situacéo irregular e doutrina da Protecéo Integral, buscando entendé-las,
pois tratam-se de doutrinas divergentes, porém, que abordam o0 mesmo assunto, a
Infancia e Juventude. Ainda, este capitulo versou sobre 0s principios norteadores do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como os direitos fundamentais.



No segundo capitulo, abordou-se as medidas socioeducativas em
espécie, sejam elas, adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacao.

E por fim, o terceiro capitulo tratou sobre a aplicacdo das medidas
socioeducativas, ou seja, a quem compete aplica-las, bem como, a quem compete

executa-las.

2 PARALELOS ENTRE A DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR E DOUTRINA
DA PROTECAO INTEGRAL

O primeiro capitulo deste trabalho buscou estudar os paralelos entre
a Doutrina da Situacao Irregular e a Doutrina da Protecéo Integral, a primeira foi o
modelo pré-existente desde o Cdadigo Mello Mattos de 1927 e, que se consolidou
somente com o Novo Cdédigo de Menores de 1979, a segunda foi a sucessora da
primeira e encontra-se insculpida nos artigos 227 e 228 da Constituicdo da
Republica de 1988, tendo se efetivado com a promulgacao da Lei 8.069 de 1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, até entdo vigente.

2.1 DA DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

A Doutrina da Situacéo Irregular influenciou a formulagcdo do Direito
do Menor, foi oficializada pelo Cédigo de Menores de 1979, mas de fato j4 estava
implicita no Cédigo Mello Mattos, de 1927, tendo percorrido longo caminho até ser
consolidada.

Em 1912, o Deputado Jodo Chaves apresentou projeto de lei
alterando o entendimento do direito de criangas e adolescentes, afastando-o da area
penal e projetando a especializagdo de tribunais e juizes, nos moldes dos
movimentos internacionais da época. (AMIN, 2011, p. 05)

A influéncia externa e as discussfes internas levaram a construcéo
de uma Doutrina do Direito do Menor, fundada no binbmio caréncia/delinqiéncia.
Conhecida também, como fase da criminalizacdo da infancia pobre. Havia uma
consciéncia geral de que o Estado teria o dever de proteger os menores, mesmo
que suprimissem suas garantias. Delineando-se assim, a Doutrina da Situacao
Irregular. (AMIN, 2011, p. 05)



Em 1926 foi publicado o Decreto n® 5.803, primeiro Cddigo de
Menores do Brasil, que cuidava dos infantes expostos e menores abandonados.
Cerca de um ano depois, em 12 de outubro de 1927, veio a ser substituido pelo
Decreto 17.943-A, mais conhecido como Cdadigo Mello Mattos. De acordo com a
nova lei, caberia ao Juiz de Menores decidir-lhes o destino. A familia, por sua vez,
independente da situacdo econdmica, tinha o dever de suprir as necessidades
basicas das criancas e jovens, de acordo com o modelo idealizado pelo Estado.
(AMIN, 2011, p. 05)

J4& no campo infracional criancas e adolescentes até os quatorze anos eram
objetos de medidas punitivas com a finalidade educacional. J& os jovens,
entre quatorze e dezoito anos, eram passiveis de puni¢do, mas com
responsabilidade atenuada. Foi uma lei que uniu Justica e Assisténcia,
unido necessdria para que o Juiz de Menores exercesse toda sua
autoridade centralizadora, controladora e protecionista sobre a infancia
pobre, potencialmente perigosa. Estava construida a categoria Menor,
conceito estigmatizante que acompanharia criangas e adolescentes até a
Lei n°® 8.069, de 1990. (AMIN, 2011, p. 05 e 06).

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1937, influenciada pelas
lutas dos direitos humanos, buscou, além do aspecto juridico, ampliar o horizonte da
infancia e juventude, bem como dos setores mais carentes da populacdo. O Servigco
Social passou a integrar programas de bem-estar, valendo frisar o Decreto-Lei n°
3.799, de 1941, que criou 0 SAM — Servico de Assisténcia do Menor, que atendia
menores delinquentes e desvalidos. (AMIN, 2011, p. 06)

A tutela da infancia, nesse momento histérico, caracterizava-se pelo regime
de internagbes com quebra dos vinculos familiares, substituidos por
vinculos institucionais. O objetivo era recuperar o menor, adequando-o ao
comportamento ditado pelo Estado, mesmo que o afastasse por completo
da familia. A preocupacgdo era correcional e ndo afetiva. (AMIN, 2011, p.
06).

Em 1943 foi instalada uma Comissdo Revisora do Codigo Mello
Mattos. Sendo diagnosticado que o problema das criancas era principalmente social,
a comissao trabalhou no intuito de elaborar um cédigo misto, com aspecto social e
juridico, contudo, apés o golpe militar a comissédo foi desfeita e os trabalhos
interrompidos. (AMIN, 2011, p. 06)

No projeto, percebia-se a influéncia dos movimentos pés-Segunda

Grande Guerra em prol dos Direitos Humanos, que levaram a ONU, em 1948, a



elaborar a Declaragédo Universal dos Direitos do Homem, e em 1959, a Declaragao
dos Direitos da Crianca, cuja evolucdo originou a Doutrina da Protecdo Integral.
(AMIN, 2011, p. 06)

A década de 60 foi marcada por rigorosas criticas ao SAM, que ndo

cumpria e até se distanciava do seu objetivo inicial.

Desvio de verbas, superlotacdo, ensino precdrio, incapacidade de
recuperacao dos internos foram alguns dos problemas que levaram a sua
extincdo em novembro de 1964, pela Lei n°® 4.513 que criou a FUNABEM —
Fundacgédo Nacional do Bem-Estar do Menor. (AMIN, 2011, p. 06).

A atuacdo da nova entidade era baseada na PNBEM - Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor. Porém, na pratica, era um instrumento de controle
do regime autoritario exercido pelos militares. (AMIN, 2011, p. 06)

No final dos anos 60 e inicio da década de 70 iniciaram-se debates
para reforma ou criagcdo de uma legislacdo menorista. E, em 1979 foi publicada a Lei
n°® 6.697, novo Codigo de Menores, que sem pretender surpreender ou inovar,
consolidou a doutrina da Situacao Irregular. (AMIN, 2011, p. 07)

Durante todo esse periodo, percebeu-se uma cultura de internacao,
para carentes e delinqlentes, o afastamento era visto, ha maioria dos casos, como
Gnica solucao.

A Doutrina da Situacédo Irregular “limitava-se a tratar daqueles que
se enquadravam no modelo pré-definido de situacdo irregular, estabelecido no artigo
2° do Cdédigo de Menores. (AMIM, 2011, p. 13)

Compreendia o menor privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia,
salde e instrucado obrigatéria, em razado da falta, acdo ou omisséo dos pais
ou responsavel; as vitimas de maus-tratos; os que estavam em perigo moral
por se encontrarem em ambientes ou atividades contrarias aos bons
costumes; o autor de infracdo penal e ainda todos os menores que
apresentassem “desvio de conduta, em virtude de grave inaptidao familiar
ou comunitaria”. (AMIM, 2011, p. 13)

O campo de atuacdo do Juiz de menores era restrito ao bindmio
caréncia/delinqgiéncia, outras questdes envolvendo criancas e adolescentes
deveriam ser discutidas na Vara de Familia e regidas pelo Cédigo Civil. (AMIN,
2011, p. 13)



Para esta doutrina, criancas e adolescentes somente eram
percebidos pelo Estado quando cometiam algum ato atentatério ao patriménio, a
vida, ou aos bons costumes.

O problema do menor estava diretamente ligado a familia e aos pais,
gue ndo conseguiam estabelecer apoio ao desenvolvimento sadio dos filhos. Neste
contexto, estavam relacionadas as familias constituidas unicamente por um dos
genitores, ou seja, pelo pai ou mae, ou quando um deles fosse mentalmente doente.
A explosdo demogréfica, a falta de higiene e saude, a migracao, a falta de religido, a
ignorancia a patria e o desrespeito a autoridade também eram entendidos como
modelo de situacéo irregular. (VECCHI, 2012, p. 44)

Assim, “inexistia preocupacao em manter vinculos familiares, até
porque a familia ou a falta dela era considerada a causa da situagao irregular”.
(AMIN, 2011, p. 14)

Esta imagem de menor, quanto categoria pobre, desprotegida e
materialmente desprovida por sua familia, deu-se principalmente por meio da midia,
de publicacbes, discussdes e conferéncias académicas.

Segundo José Ricardo Cunha (1996 apud AMIN, 2011, p. 14) “os
menores considerados em situacao irregular passam a ser identificados por um rosto
muito concreto: sao filhos das familias empobrecidas, geralmente negros ou pardos,
vindos do interior e das periferias”.

A Doutrina da Situacéo Irregular ndo era uma doutrina garantista,
pois ndo enunciava direitos, mas apenas pré-definia situagdes e determinava uma
atuacdo de resultados, agindo na conseqiéncia e ndo na causa do problema,
“apagando incéndios”. Era um direito do Menor, que agia sobre ele, como objeto de
protecdo e ndo como sujeito de direitos. (AMIN, 2011, p. 14)

Perceber-se-a4 que a Doutrina da Situagao Irregular, se preocupava
apenas em corrigir 0s menores que se encontravam em situacéo de risco, pouco se

importando em manté-los no seio familiar.
2.2 DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL
A Carta Constitucional de 1988 trouxe significativas mudangas no

ordenamento juridico. A intensa mobilizacdo de organizacfes populares nacionais e

de organismos internacionais, como UNICEF foram primordiais para que o legislador



constituinte se sensibilizasse a causa ja reconhecida em diversos documentos
internacionais.

Foi o inicio da ruptura com o ja consolidado modelo da Situacao
Irregular, adotando assim a Doutrina da Protecéo Integral.

No caminho da ruptura merece destaque a atuacdo do MNMMR —
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, cujo objetivo era discutir e
sensibilizar a sociedade para a questdo das criancas e adolescentes abandonadas
ou de rua. (AMIN, 2011, p. 08)

O esforco foi recompensado com a aprovacao dos textos dos artigos 227 e
228 da Constituicdo Federal de 1988, resultado da fuséo de duas emendas
populares, que levaram ao congresso as assinaturas de quase duzentos mil
eleitores e de mais de um milhdo e duzentos mil cidaddos-criancas e
cidadaos-adolescentes. (AMIN, 2011, p. 08).

A revolugdo constitucional colocou o Brasil no rol das na¢des mais
avancgadas na defesa dos interesses infanto-juvenis, a doutrina da protecéo integral
encontra-se entalhada no artigo 227 da Constituicio da Republica de 1988, em
perfeita integracdo com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
assegurando as criancas e aos adolescentes, com absoluta prioridade, direitos
fundamentais, determinado a familia, & sociedade e ao Estado o dever legal e

corrente de assegura-lo, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo. (Redacéo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) (BRASIL, 1988, p.65)

A doutrina da protecdo integral € assegurada com absoluta
prioridade as criangas, aos adolescentes e aos jovens, independente de sua classe
social, cultura ou etnia, religido ou sexo, todos sao portadores dos direitos
fundamentais previstos em lei, diferentemente da Doutrina da Situagéo Irregular que
era destinada apenas a um publico pré-definido.

Objetivando regulamentar e implementar o novo sistema, foi

promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do
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Adolescente, de autoria do Senador Ronan Tito e relatério da Deputada Rita
Camata. (AMIN, 2011, p. 08)

O termo “estatuto” foi de todo proéprio, porque traduz o conjunto de direitos
fundamentais indispensaveis a formacdo integral de criancas e
adolescentes, mas longe estd de ser apenas uma lei que se limita a
enunciar regras de direito material. Trata-se de um verdadeiro
microssistema que cuida de todo o arcabouco necessario para se efetivar o
ditame constitucional de ampla tutela do publico infanto-juvenil. E norma
especial com extenso campo de abrangéncia, enumerando regras
processuais, instituindo tipos penais, estabelecendo normas de direito
administrativo, principios de interpretacdo, politica legislativa, em suma,
todo o instrumental necesséario e indispensavel para efetivar a norma
constitucional. (AMIN, 2011, p. 09).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente possibilitou a ruptura com a
doutrina da situacao irregular, classificado como microssistema aberto de regras e
principios e, que esta fundado em dois pilares basicos, sejam eles: 1 — Criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direito; 2 — afirmacdo de sua condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

As mudancas de paradigmas no Brasil foram reconhecidas
internacionalmente com a criacdo da Lei Federal em comento, sendo considerada
externamente como uma legislacdo avancada e modelo na protecdo da infancia e

juventude.

Esta legislagdo tornou-se especifica na normatizagdo dos direitos
fundamentais para a crianca e 0 adolescente e sinalizou a atuacéo do Poder
Judiciario em defesa dos direitos. Além disso, atribui ao Conselho Tutelar e
ao Ministério Publico a fungéo de fiscalizar os direitos garantidos. Cria o
instituto da participacéo popular, por conseqiiéncia a figura dos conselhos
de controle social, nas esferas municipal, estadual e federal. A terminologia
muda e o0 menor passa ser chamado como crianca e adolescente.
Obrigatoriamente o Juiz passou a ser assessorado por uma equipe técnica
multidisciplinar, embora as decis6es ainda pertencam a ele. (VECCHI, 2012,
p. 51)

Com sua entrada em vigor, o Juiz e os operadores da rede tiveram
uma maior liberdade na analise dos casos.

A fim de garantir a efetividade a doutrina da protecéo integral a nova
lei previu um conjunto de medidas governamentais aos trés entes federativos,
através de politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia social,
servigcos especiais de prevencédo e atendimento meédico e psicossocial as vitimas de

negligéncia, maus-tratos e abuso. (AMIN, 2011, p. 15)



Cabendo, a Unido, aos Estados e Municipios garantir a efetividade
da Doutrina da Protecéo Integral.

2.3 PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS CONTIDOS NO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

s

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um sistema aberto de
regras e principios. As regras servem para delimitarmos a conduta, ja os principios
expressam valores relevantes e fundamentam as regras.

Canotilho nos ensina a diferenca (1998 apud AMIN, 2011, p. 21):

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma “optimizagao”,
compativeis com varios graus de concretizacdo, consoante 0s
condicionalismos “facticos” e juridicos; as regras sdo normas que
prescrevem imperativamente uma exigéncia (imp6em, permitem ou
proibem) que é ou ndo cumprida; a convivéncia dos principios é conflitual, a
convivéncia de regras antinbmica; os principios coexistem, as regras
antinbmicas excluem-se. Consequentemente, 0s principios, ao constituirem
“‘exigéncia de optimizagado”, permitem o balanceamento de valores e
interesses (ndo obedecem, como as regras, a logica do “tudo ou nada”),
consoante seu “peso” e a ponderagao de outros principios eventualmente
conflitantes.

Tais principios permitem também uma melhor aplicacdo da matéria,
expressam valores pertinentes e fundamentam a regras, trés sdo 0s principios
gerais e orientadores de todo o ECA: a) principio da prioridade absoluta; b) principio
do melhor interesse; c¢) principio da municipalizacdo, porém temos principios
especificos a certas areas de atuagcao ou que respeitam a institutos proprios.

O principio da prioridade absoluta estabelecido pelo artigo 227 da
Constituicao da Republica, bem como pelo artigo 4° e 100, paragrafo unico Il, da Lei
8.069/1990 estabelece:

[...] a primazia em favor das criangas e dos adolescentes em todas as
esferas de interesses. Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo,
social, ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve preponderar. N&o
comporta indagacbes ou ponderacdes sobre o interesse a tutelar em
primeiro lugar, j& que sua escolha foi realizada pela nacdo através do
legislador constituinte. (AMIN, 2011, p. 22).

A prioridade absoluta consiste no reconhecimento de que as

criancas e os adolescentes séo o futuro da sociedade e por isso devem ser tratados
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com absoluta propriedade, sendo positivado no art. 4° paragrafo unico do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que dispde:

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) Primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) Precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) Preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) Destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude. (BARROS, 2015, p. 22)

Para aplicacé@o deste principio deve se levar em conta a condigéo de
pessoa em desenvolvimento, pois a crianca e o adolescente possuem fragilidade
peculiar de pessoa em formacéo, correndo mais riscos que um adulto. (AMIN, 2011,
p. 23)

Ainda, é importante ressaltar que a prioridade absoluta deve ser
assegurada por todos: familia, comunidade, sociedade em geral e Poder Publico.

O segundo principio € o do melhor interesse, que serve de base
tanto para o legislador, como para o aplicador da lei, determinando a primazia das
necessidades da crianga e do adolescente como critério de interpretacdo da lei,
solucéo de conflitos, ou mesmo para elaboragéo de futuras regras.

Segundo Amin “melhor interesse nao é o que o julgador entende que
€ melhor para crianca, mas sim, o que objetivamente atende a sua dignidade como
crianga, aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel”. (2011, p. 34)

Principio do melhor interesse é o norte que orienta todos aqueles
gue se encontram frente a frente com as exigéncias da infancia e juventude.

Tratando sobre o principio da municipalizacéo, o artigo 88 elenca as
diretrizes da politica de atendimento determinando sua municipalizacao, criacdo de
conselhos municipais dos direitos da crianga, criagdo e manutencao de programas
de atendimento com observancia da descentralizacdo politico-administrativa.

Seguindo a determinacao legal, o SINASE — Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, delega o acompanhamento das medidas de liberdade

assistida e prestacéo de servico a comunidade para 0s municipios.

A municipalizacdo, seja na formulacdo de politicas locais, através do
CMDCA, seja solucionando seus conflitos mais simples e resguardando
diretamente os direitos fundamentais infanto-juvenis, por sua prépria gente,
escolhida para integrar o Conselho Tutelar, seja, por fim, pela rede de
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atendimento formada pelo Poder Publico, agéncias sociais e ONGS, busca
alcancar eficiéncia na pratica da doutrina da protegéo integral. (AMIN,
2011, p. 37)

bY

De outro giro, tratando-se dos direitos inerentes a crianca e ao
adolescente séo estes: o direito a vida e a saude, o direito a liberdade e ao respeito,
a dignidade, o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Esses direitos sdo de suma importancia para o desenvolvimento da
crianga e do adolescente, servindo como base junto aos principios para alcangarmos

0s objetivos da lei, ou seja, seu cunho educativo e pedagdgico.

3 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PREVISTAS NO ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente considera ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencéo penal. E, portanto, o comportamento
tipico, previamente descrito na lei penal, quando praticado por criancas ou
adolescentes.

N&o h& definicdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente do que
seja cada uma dessas condutas, adotando, desta forma, um sistema de tipicidade
remetida ao direito penal, pois, se incorpora o preceito primario, que € a definicdo de
conduta dos tipos penais incriminadores, ou seja, o ECA empresta o preceito
primario, mas troca a sancao, assim, nao havera sancdo penal, mas sim aplicacdo
de medida socioeducativa, a conduta é a mesma, o0 que muda é a conseqiéncia da
conduta praticada por crianca ou adolescente.

O mecanismo de tipicidade remetida ao direito penal comum,
incorpora, ainda, o principio da legalidade, reversa legal e anterioridade ao sistema
de responsabilidade especial do ECA. (FULLER; DEZEM; MARTINS, 2013, p. 91)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, 0s quais estdo sujeitos a
aplicacdo de medidas socioeducativas previstas naquela Lei, devendo se levar em
consideracdo a idade do adolescente a data do fato (art. 104 e paragrafo Unico,
ECA).

Os adolescentes a que se refere este artigo sdo aqueles na faixa etaria
entre 12 (doze) anos completos e 18 (dezoito) anos incompletos, estando
excluidas as criancas (pessoas de até doze anos de idade incompletos),
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devendo ser observada, para a aplicacdo de qualquer das medidas
previstas, a idade com a qual contava o adolescente na data da pratica do
ato infracional, mesmo que a apuracdo do fato venha ocorrer depois de
atingida a maioridade penal. (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1028).

J& com relagdo as criangas, ou seja, pessoas com até doze anos de

idade incompletos:

Que cometem infracdes analogas as penais, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente as excluiu da aplicacio de medida socioeducativa,
determinando, no seu art. 105, que ao ato infracional praticado por crianca
corresponderdo as medidas de protecdo previstas no art. 101, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente (art. 99, ECA). (MORAES,;
RAMOS, 2011, p. 1035).

As penalidades que se encontram previstas no artigo 101, incisos | a

VI, do Estatuto, denominadas como medidas de protecéo, sao:

Art. 101. [...]

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, &
crianca e ao adolescente;

V — requisi¢cdo de tratamento médico, psiclogo ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos. (BRASIL, 1990, p. 15)

Vale lembrar, que excepcionalmente € aplicado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ao jovem adulto (aquele entre 18 e 21 anos), pois como
dito acima, considera-se a idade do fato para aplicacdo da medida socioeducativa.

As medidas socioeducativas estdo previstas taxativamente nos
incisos do art. 112 do ECA e sdo: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano;
prestacdo de servico a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de
semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional e qualquer uma das
previstas no art. 101, | a VI, sendo vedada a imposicdo de qualquer outra medida
diversa.

Segundo Afonso Armando Konzen “além do carater pedagdgico, que
visa a reintegragdo do jovem em conflito com a lei na vida social, as medidas
socioeducativas possuem outro, 0 sancionatorio, em resposta a sociedade pela

lesdo decorrente da conduta tipica praticada”. (2005, p. 89)
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A medida socioeducativa pode ser conceituada nas palavras de
Wilson Donizeti Liberati:

A medida socieducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatéria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdégica-educativa. Tem
carater impositivo, porque a medida é aplicada independente da vontade do
infrator — com excecéo daquelas aplicadas em sede de remisséo, que tem
finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém
cunho sancionatério, porque, com sua agdo ou omissao, o infrator quebrou
a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada
uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do
Estado a pratica do ato infracional praticado. (2006, p. 102)

A Lei do SINASE (Lei n°® 12.594/2012), por sua vez, elencou no
paragrafo 2°, do art. 1°, os objetivos da aplicacdo das medidas socioeducativas:

| — a responsabilidade do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua repara¢éao;

Il — a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lll — a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢bes da
sentenga como parametro maximo de privacéo de liberdade ou restricdo de
direitos, observando os limites previstos em lei. (BRASIL, 2012, p. 01)

As medidas socioeducativas podem ser separadas em duas
categorias, as medidas em meio aberto (ndo privativas de liberdade) — adverténcia,
reparacdo do dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida. E as
medidas privativas de liberdade — semiliberdade e internacéo.

Estas medidas sao gradativas, podendo ser aplicadas tanto de forma
isolada como cumulativamente, bem como podem ser substituidas a qualquer
tempo.

Ha que se observar critérios previstos em lei para aplicacdo das
medidas socioeducativas, que séo: a capacidade para cumpri-las, as circunstancias
e consequéncias do fato, a gravidade da infracdo, bem como as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares, diferente da doutrina da situacao irregular, que tinha finalidade correcional
e nao afetiva.

Ressalta-se, ainda, que em nenhuma hipétese e em pretexto algum

sera permitida a prestacao de trabalho forcado.
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3.1 ADVERTENCIA

A adverténcia é a medida prevista no art. 115 do ECA, e consiste na
admoestacéo verbal feita pelo Juiz da Infancia e Juventude ao adolescente, devendo
ser reduzida a termo e assinada pelo infrator, pais ou responsavel.

Segundo a doutrina, “ela tem por objetivo alerta-los quanto aos
riscos do envolvimento do adolescente em condutas anti-sociais e, principalmente,
evitar que se veja comprometido com outros fatos de igual ou maior gravidade”.
(MORAES; RAMOS, 2011, p. 1085).

Para aplicacdo da referida medida, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente se contenta com indicios suficientes da autoria, exigindo prova apenas
da materialidade do ato infracional. (Paragrafo unico do art. 114)

Na pratica, tem ficado restrita aos atos infracionais de natureza leve,
sem violéncia ou grave ameaca ou na hipGtese de primeira passagem do
adolescente por ato infracional, pelo Juizo da Infancia e Juventude, podendo ser
aplicada em sede de remisséo.

Afonso Armando Konzen, destaca que:

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente
simplicidade e singeleza, certamente porque confundida com as praticas
disciplinares no ambito familiar ou escolar, produz efeitos juridicos na vida
do infrator, porque passara a constar do registro dos antecedentes e podera
significar fator decisivo para a eleicdo da medida na hipotese da prética de
nova infracdo. Nao estd, no entanto, nos efeitos objetivos a compreenséo
da natureza desta medida, mas no seu real sentido valorativo para o
destinatario, sujeito passivo da palavra de determinada autoridade publica.
A sensacdo do sujeito certamente ndo serd outra do que a de se recolher a
meditacdo, e, constrangido, aceitar a palavra da autoridade como promessa
de nédo reiterar na conduta. Sera provavelmente um instante de intensa
aflicdo. (2005, p. 46)

No mesmo sentido, Roberto Jodo Elias destaca as formalidades de

gue se deve revestir o ato:

A adverténcia é a mais simples e usual medida socioeducativa aplicada ao
menor. Deve, contudo, revestir-se de formalidades. Assim sendo, feita
verbalmente pelo Juiz da Infancia e Juventude, deve ser reduzida a termo e
assinada [...]. A admoestacdo em questdo deve ser esclarecedora,
ressaltando, com respeito ao adolescente, as consequéncias que poderédo
advir se porventura for reincidente na pratica de atos infracionais. No que
tange aos pais ou responsavel, deve-se esclarecé-los quanto a
possibilidade de perderem o poder familiar ou serem destituidos da tutela ou
guarda. (2008, p. 124)
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Desta forma, extrair-se-a que se trata de uma medida mais branda,
porém, visa que o adolescente infrator ndo volte a cometer nova infracdo, sendo

alertado que em caso de reincidéncia, uma medida mais severa podera ser aplicada.

3.2 OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

O art. 116 do ECA, estabelece a medida socioeducativa de
obrigacdo de reparar o dano pelo adolescente nos seguintes termos: “Em se
tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima”
(BRASIL, 1990, p. 17)

Ainda, estabelece o paragrafo unico, do art. 116 que “havendo
manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada”.
(BRASIL, 1990, p. 17)

Na pratica, € possivel notar que a aplicacdo dessa medida
socioeducativa € pequena, pois poucos adolescentes trabalham e possuem renda
propria para ressarcir as vitimas.

O adolescente é o responsavel pelo cumprimento da medida, e ndo
seus pais ou responsaveis. No ambito da responsabilidade civil, os pais tém
efetivamente o dever de reparar os danos causados por seus filhos, mas ndo no
regime juridico da apuracdo de atos infracionais atribuidos a adolescentes.

A obrigacdo de reparar o dano pode ser aplicada em sede de
remisséo (art. 112, Il e 114 c/c 127 do ECA).

Exemplos comuns de atos infracionais passiveis da medida

socioeducativa em questéao:

ECA. ATO INFRACIONAL. FURTO. REITERACAO DE PRATICAS
INFRACIONAIS. PROVA SOLIDA. MEDIDA DE INTERNACAO.
ADEQUA(}AO. OBRIGAQAO DE REPARAR O DANO. CABIMENTO. 1.
Comprovadas a autoria e a materialidade, imperiosa a procedéncia da
representacdo e a imposi¢cdo de medida socioeducativa. 2. A internagéo é
medida cabivel quando o infrator pratica furto e vem reiterando em praticas
infracionais graves, revelando ousadia, auséncia de senso critico e de
limites, com clara propensdo para o ilicito. 3. A medida tem carater
expiatorio, mas também protetivo, pois busca assegurar ao infrator
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assisténcia psicolégica e social visando reverter o seu potencial
crimindégeno e, sobretudo, reeduca-lo a fim de que perceba a censura pelo
comportamento que vem desenvolvendo e aprenda a respeitar o direito e o
patriménio dos seus semelhantes, pois somente assim é que tera condicfes
de se reintegrar a vida em sociedade. 4. A obrigacdo de reparar o dano
nada tem de irregular, pois essa é a responsabilidade de quem, por ato
ilicito causa prejuizo a outrem, e o fato de ter condicdo econdmica modesta
nao Ihe assegura o privilégio de ficar isento do dever de indenizar os danos
que causar com pratica infracional. Recurso desprovido. (Apelacédo Civel N°©
70059626374, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 28/05/2014) (TJ-RS
- AC: 70059626374 RS , Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves,
Data de Julgamento: 28/05/2014, Sétima Céamara Civel, Data de
Publicacéo: Diario da Justica do dia 02/06/2014)

ECA. ATO INFRACIONAL. DANO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
ADEQUA(;AO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVA DE PRESTAQAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE CUMULADA COM A DE REPARACAO DO
DANO. 1. Comprovadas a autoria e a materialidade do ato infracional
tipificado como crime de dano, impde-se o0 juizo de procedéncia da
representacdo e a aplicacdo da medida socioeducativa compativel com a
natureza da infracdo e com as condi¢bes pessoais do infrator. 2. Ndo tem
aplicagcdo ao ato infracional em tela o principio da insignificancia, pois ndo
se cuida de aplicacdo de pena, mas de uma medida socioeducativa, onde
interessa mais a situacdo pessoal de risco do infrator do que a
consequéncia lesiva do ato. 3. Embora a negativa do fato pelo infrator, os
depoimentos da vitima, do seu filho e do policial militar que atendeu a
ocorréncia aliado ao auto de apreensdo e auto de constatacdo de dano
indireto, constituem elementos de conviccdo suficiente para agasalhar o
juizo de procedéncia da representacdo. 4. As medidas socioeducativas de
prestacdo de servicos a comunidade e obrigacdo de reparar o dano
possuem contelldo eminentemente pedagégico e mostram-se adequadas
para mostrar ao infrator a censura que repousa sobre a conduta por ele
desenvolvida, e visa promover nele o senso de responsabilidade, a nocéo
de limites e o respeito ao patrimdnio alheio. Recurso desprovido. (Apelacao
Civel N° 70055557771, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 28/08/2013)
(TJ-RS - AC: 70055557771 RS , Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, Data de Julgamento: 28/08/2013, Sétima Camara Civel, Data de
Publicacéo: Diario da Justica do dia 03/09/2013)

Sao exemplos como casos de furto, roubo, ou até mesmo em caso
de dano ao patriménio publico ou privado, na qual o adolescente é obrigado a

reparar o dano causado.

3.3 PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Essa modalidade de medida socioeducativa esta prevista no art. 117
do ECA, e tem sido muito elogiada sua utilidade pela doutrina, conforme

demonstram Bianca Mota de Moraes e Helane Vieira Ramos:
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De grande valia tem se apresentado a efetiva utilizacdo desta medida que,
se por um lado preenche, com algo Util, o costumeiramente ocioso tempo
dos adolescentes em conflito com a lei, por outro lado traz nitida sensacéo a
coletividade de resposta social pela conduta infracional praticada. Em
especial nos municipios interioranos, onde os adolescentes geralmente sédo
encaminhados ao Ministério Publico tdo logo comecam a apresentar
comportamento ilicito, a aplicacdo desta medida tem se mostrado muito
eficaz, inclusive quando utilizada em sede de remissdo pré-processual.
Tem-se observado, por exemplo, que o indice de reincidéncia dos jovens
gue cumprem prestacdo de servicos comunitarios é baixissimo, o0 que s6
comprova a importancia da sua implementacdo nas comarcas. (2011, p.
1087).

Cabe esclarecer, que a medida socioeducativa de prestacao de
servicos a comunidade néo podera exceder o prazo de 06 (seis) meses, devendo
ser cumprida em jornada maxima de 08 (oito) horas semanais, podendo, ainda, ser
cumprida aos sabados, domingos e feriados, ou em dias Uteis, de modo a nao
prejudicar a frequiéncia a escola ou a jornada semanal de trabalho.

A medida sera cumprida, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

Cabe, ainda, esclarecer a proibicdo da prestacéo de trabalho forcado
(art. 112, § 2°, do ECA).

Neste sentindo, Barros ensina que os trabalhos forcados possuem
carater desumano, cuja natureza do servico € desproporcional a capacidade de
prestacdo daquele que € punido, e viola, sobretudo o principio da dignidade da
pessoa humana. Por outro lado, a prestacao de servicos a comunidade serve para
gue o adolescente desenvolva em si um senso civico, ou seja, que apura sua
percepc¢ao de cidadania. (2015, p. 171 e 172)

A prestacdo de servicos a comunidade também pode ser aplicada

em sede de remissao.

3.4 LIBERDADE ASSISTIDA

A medida socioeducativa de liberdade assistida esta disciplinada nos
artigos 118 e 119 do ECA. Segundo o caput do art. 118 “sera adotada sempre que
se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente”. (BRASIL, 1990, p. 18)
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A liberdade assistida devera ser aplicada pelo prazo minimo de 06
(seis) meses, sempre que houver a necessidade de o adolescente receber
acompanhamento, auxilio e orientacéo, por parte de pessoa capacitada e designada
pela Autoridade Judicial, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Em que pese a auséncia de prazo maximo legal, a doutrina entende
gue em caso de prorrogacao da liberdade assistida, devera incidir o limite maximo
de 03 (trés) anos, estabelecido para as medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacgao.

E de suma relevancia o papel do orientador na execucéo da medida,
ja que cabe a este “a condugdo da medida, que engloba uma gama de
compromissos envolvendo ndo so6 o adolescente, mas também sua familia, devendo
diligenciar para que seja obtido éxito pelo menos nos segmentos elencados no art.
119, incisos | a lll, do ECA.” (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1088).

Ao orientador, cabe ainda, “reunir elementos, por intermédio de
relatério do caso, para subsidiar a analise judicial acerca da necessidade de
manutenc¢ao, revogacao ou substituicdo da liberdade assistida por outra medida que
venha a se afigurar mais adequada”. (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1088).

Enquanto perdurar a execucdo da medida o adolescente estara
sofrendo restricdo da sua liberdade pessoal, diante das atividades do orientador,
cuja participacdo devera ser ativa, e ndo meramente formal ou burocratica.

O orientador desempenhara atividades que levem o orientando a
modificar seu modo de proceder, tornando-o socialmente aceito, sem perder a
prépria individualidade.

O que interessa é o atingimento da finalidade da medida, ao ponto
gue o adolescente evolua e supere as dificuldades da fase da vida, aprendendo a
exercitar seus direitos de cidaddo e mover-se no processo de escolhas e decisbes
gue a vida apresenta.

Nesta medida, ocorrera encontros periédicos, com 0 menor e sua
familia, a fim de orientacfes e sugestdes, que visem localizar o motivo da pratica da

infracdo e o que devera ser feito para melhorar sua conduta e desenvolvimento.

3.5 SEMILIBERDADE
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A medida de semiliberdade se enquadra no grupo das medidas
privativas de liberdade e esta prevista no art. 120 do ECA, situada entre a internacéo
(a mais grave) e as medidas em meio aberto — adverténcia, obrigacdo de reparar o
dano, prestacao de servigcos a comunidade e liberdade assistida.

Distingue-se da internagdo por ser uma privagdo parcial da
liberdade, ou seja, apenas recolhimento noturno em unidade de atendimento
socioeducativo, que possibilita ao adolescente a realizacdo de atividades externas
independentemente de autorizacdo judicial, sendo obrigatérias a escolaridade e a
profissionaliza¢do. (FULLER; DEZEM; MARTINS, 2013, p. 129)

Ha também a possibilidade da denominada semiliberdade invertida,
gue € o oposto da acima descrita, o adolescente permanece durante o dia na
unidade de atendimento socioeducativado, podendo pernoitar na residéncia de sua
familia.

Além da escolaridade e da profissionalizagdo, a medida visa
promover o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, podendo o
adolescente realizar visitas aos seus familiares.

A semiliberdade pode ser determinada de duas formas, a originaria
que é aquela aplicada desde o inicio, diretamente no juizo de mérito da acéo
socioeducativa, ou a derivada, aplicada como forma de transicéo para o meio aberto,
em substituicdo de anterior medida de internacéo aplicada.

O regime de semiliberdade destina-se “aos menores cuja
agressividade, oposicdo ou instabilidade se explicam por frustragdes afetivas,
traumatismo da afetividade ou mesmo sentimento de inferioridade”. (ALBERGARIA,
1995, apud PEREIRA, 2006, p. 27)

A aplicacdo desta medida é problematica, por ndo haver locais
adequados para sua execucdo, acaba sendo realizada em estabelecimentos que
sdo destinados a internacdo, esta medida ndo pode ser aplicada em sede de

remissao.

3.6 INTERNACAO

A medida socioeducativa de internagdo € a mais severa prevista no

ECA, e esta descrita nos arts. 121 a 125 do diploma legal, ao lado da semiliberdade
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€ modalidade de medida privativa de liberdade, e nunca pode ser aplicada em sede
de remisséo.

Esta medida se sujeita aos principios da brevidade, da
excepcionalidade e do respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A internagao precisa ser breve.

Isso quer dizer que deve alcancar o menor periodo possivel da vida do
adolescente, o qual esta em processo de formagédo e tem no seu direito
fundamental a liberdade um dos mais relevantes fatores para construgdo do
seu carater. (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1091)

A internagdo precisa ser excepcional. “Isso significa que sua
aplicacdo somente se justifica quando ndo ha outra que se apresente mais
adequada a situacdo. As excecdes pressupdem a existéncia de uma regra. Neste
caso a regra € a da manutengao do jovem em liberdade.” (MORAES; RAMOS, 2011,
p. 1091)

Ainda, deve respeitar a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, ou seja, este principio traz uma Otica multidisciplinar sobre o
comportamento do adolescente, realcando as suas especificidades em relacdo ao
adulto, devendo levar-se em conta suas condi¢des psiquicas, fisicas e emocionais.
(MORAES; RAMOS, 2011, p. 1092)

A internacdo em nenhuma hipétese devera exceder o prazo de trés
anos, devendo ser feita a liberacdo compulséria do jovem aos vinte e um anos de
idade.

Pode ser aplicada em trés momentos: um anterior a prolacdo da
sentenca, outro que Ihe é simultdneo e um terceiro que lhe é posterior.

E uma medida aplicada em atos infracionais mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa, tais como homicidio, extorsdo mediante sequestro, roubo,
latrocinio.

E em casos de reiteragdo no cometimento de infragdes graves e por
fim, no caso de descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente

imposta, que € o caso de internagdo-sancao.
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4 APLICACAO E EXECUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu um rito
processual préprio para apuracao de ato infracional praticado por adolescente, que &
composto por trés fases distintas, sendo a primeira referente a atuacdo policial, a
segunda na esfera de atividade do Ministério Publico e a terceira na seara judicial.
(MORAES; RAMOS, 2011, p. 1043)

A fase de atuacéao policial se inicia com a apreensao em flagrante do
adolescente infrator, que é encaminhado a Delegacia de Policia para ser lavrado o
auto. Ainda, caso nao seja hipotese de flagrante, tal fase se iniciard apés o registro
da ocorréncia, que pode ser realizada por qualquer cidadédo que tenha conhecimento
da conduta ilicita. (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1043)

Em caso de flagrante por ato infracional praticado mediante violéncia
Oou grave ameaca a pessoa, como por exemplo os de roubo, latrocinio, estupro e
extorsdo mediante sequestro deverd a Autoridade Policial adotar as providéncias
elencadas no art. 173 do ECA. (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1043)

Em casos diversos, o auto de apreensao podera ser substituido por
boletim de ocorréncia circunstanciada.

A fase de atuacdo do Ministério Publico se inicia com a
apresentacao do adolescente para ser realizada sua oitiva informal, ap6s a autuacao
do boletim de ocorréncia, relatério policial ou auto de infracdo junto ao Cartério do
Juizo da Infancia e da Juventude, que informard os antecedentes infracionais do
adolescente, iniciando-se assim a segunda fase de apuracao do ato infracional.

Segundo Moraes e Ramos:

Cabera ao Promotor de Justi¢a, na forma do art. 179, caput, do ECA, ouvir
informalmente o adolescente, indagando acerca dos fatos, do seu grau de
comprometimento com a préatica de atos infracionais, do cumprimento de
medidas anteriormente impostas, do seu histérico familiar e social, com
detalhes sobre o endereco da familia, o grau de escolaridade, suas
atividades profissionais, locais onde possa ser futuramente encontrado,
dentre outras informacdes que considerar indispensaveis para avaliar
qual(is) a(s) providéncia(s) adequada(s) a sua ressocializacdo. Podera,
ainda, o membro do Ministério Publico, ouvir os pais ou responsavel, vitima
e testemunhas visando ao melhor esclarecimento do fato. (2011, p. 1047)

Apés, a oitiva do adolescente o Promotor de Justica conforme o art.

180 do ECA, tem trés caminhos a seguir: promover 0 arquivamento dos autos,
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conceder remissao ou representar a Autoridade Judiciéria para aplicacdo de medida
socioeducativa.

Quando verificada a inexisténcia do fato, que ele ndo esta provado,
gque ndo constitui ato infracional ou que ndo ha comprovacdo acerca do
envolvimento do adolescente na pratica, o representante do Ministério Publico
devera promover o0 arquivamento dos autos em manifestagdo devidamente
fundamentada, cabendo a Autoridade Judiciaria verificar a possibilidade de
homologacédo, em caso de discordancia o Juiz de Direito “fara remessa dos autos ao
Procurador-Geral de Justica, na forma do disposto no art. 181 e seus paragrafos, do
ECA. (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1053)

N&do sendo caso de arquivamento o Agente Ministerial, podera
conceder remissao ao adolescente como forma de exclusdo do processo.

Ao prever a remissdo, o ECA expressamente autorizou ao Ministério
Publico a inclusédo de medida socioeducativa, com excecdo das medidas privativas
de liberdade, sejam elas, semiliberdade e internacao.

Portanto, dai se extrai a primeira forma de aplicacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, aquelas estudadas no capitulo anterior, quais séo:
adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida.

Porém, como no caso de arquivamento a remissdo concedida
sujeita-se a homologacdo da Autoridade Judiciaria, afirmando assim que sera o Juiz
de Direito que homologando a transacao efetuada, estara aplicando a medida
socioeducativa ajustada entre as partes, aplicando a mesma regra do art. 181 e seus
paragrafos, do ECA em caso de discordancia.

E, por fim, o terceiro caminho a ser seguido é o da representacao,
gue muito se assemelha a denudncia no processo penal. A acéo socioeducativa é de
natureza publica incondicionada, de exclusividade do Ministério Publico.

Porém, na sistematica processual do Estatuto, é necessario “um
juizo de valor acerca da necessidade de propositura da a¢do socioeducativa, a qual
s6 deve ser instaurada, apos, ultrapassada a fase de sopeso entre as possibilidades
de arquivamento ou remissao”. (MORAES; RAMOS, 2011, p. 1058)

A fase judicial se inicia ap6és o encaminhamento do Ministério

Publico da peca referente a umas das medidas previstas no art. 180 do ECA, nos
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casos de arquivamento ou remissdo cabe ao Juiz apreciar a possibilidade de
homologacéo.

J4a, sendo oferecida a representacdo, o Juiz de Direito analisara
acerca da possibilidade da admissdo da peca. Sendo admitida designara audiéncia
de apresentacdo, dando ciéncia aos pais ou responsavel pelo adolescente.

Na audiéncia, se faz indispensével a presenca do Ministério Publico
e do Advogado constituido ou Defensor Publico, independente da gravidade do ato
infracional.

Na referida audiéncia, podera a Autoridade Judiciaria conceder
remissdo como forma de suspensdo ou extincdo do processo, desde mediante
prévia manifestacdo do Ministério Publico, sendo a segunda possibilidade de
aplicacdo das medidas socioeducativas, porém, nesta oportunidade somente sera
possivel a aplicacdo das medidas em meio aberto.

N&o sendo concedida a remissdo na audiéncia de apresentagcao, o
processo seguira seu curso normal, abrindo-se prazo para oferecimento de defesa
prévia e rol de testemunhas, apds se realizara a fase probatéria, e a apresentacao
das alegac®es finais pelas partes, tendo por fim a prolacdo da sentenca, que é a
terceira possibilidade de aplicacdo das medidas socioeducativas, podendo, inclusive,
serem aplicadas as medidas em meio fechado.

Em relacdo a execucdo das medidas socioeducativas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente ndo ha dispositivo que a regulamente, apenas o art. 152
que dispde: “aos procedimentos regulados nesta lei aplicam-se subsidiariamente as
normas gerais previstas na legislacao processual pertinente”. (BRASIL, 1990)

Para suprir o vazio da lei, foi instituido o SINASE — Sistema Nacional

de Atendimento Socioeducativo, o paragrafo 1° da Lei 12.594/2012 disp8e que:

Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
gue envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele,
por adesédo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos
os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente
em conflito com a lei. (BRASIL, 2012, p. 01)

O SINASE, segundo Ramidoff “categoricamente tem por fim ordenar
cada uma das atribuicdes legais que se destinem a efetivacdo das determinacdes
judiciais relativas a responsabilizagéo diferenciada do adolescente a quem se atribua

a pratica de acao conflitante com a lei”. (2012, p. 13)
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Desta forma, a fim de executar as medidas socioeducativas o
SINASE estabelece as competéncias de cada ente da Federacdo, atribuindo
responsabilidades a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos Municipios.

As atribuicbes da Uniao “contemplam a obrigatoriedade de formular
e coordenar a efetivacdo da politica nacional de atendimento socioeducativo”.
(RAMIDOFF, 2012, p. 19)

A Unido devera prestar assisténcia técnica e de suplementacao
financeira aos demais entes juridicos de Direito Publico interno, com o intuito de que
possam efetivamente desenvolver os seus respectivos sistemas de atendimento
socioeducativo. (RAMIDOFF, 2012, p. 20)

Aos Estados competem a formulacdo, instituicdo, coordenacdo e
manutencdo de seus respectivos sistemas de atendimento socioeducativo, os quais
deverao ser formulados levando em conta as diretrizes da Unido. (RAMIDOFF, 2012,
p. 22)

Compete ainda aos Estados, a criacdo, desenvolvimento e
manutencdo dos programas de atendimento destinados ao cumprimento das
medidas socioeducativas privativas de liberdade, a de semiliberdade e internacgéao,
bem como pela edicdo de normas complementares para organizacdo e
financiamento de seus respectivos sistema de atendimento, e também dos sistemas
de seus municipios. (RAMIDOFF, 2012, p. 22)

Ficando legalmente obrigados a prestar assessoria técnica e
suplementacao financeira para que os Municipios desenvolvam os programas de
atendimento em meio aberto.

J4 em relacdo aos Municipios, a eles competem a formulacao,
instituicdo, coordenacdo e manutencdo de seus respectivos sistemas de
atendimento socioeducativo, os quais deverdo formular suas normativas levando em
conta as diretrizes estabelecidas pela Unido, bem como as do Estado. (RAMIDOFF,
2012, p. 24)

Os municipios também serdo responsaveis pela criacdo e
desenvolvimento e manutencéo dos programas destinados a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, sejam elas, prestacédo de servicos a comunidade e
liberdade assistida.

As outras duas medidas de adverténcia e obrigacdo de reparar o

dano seréo executadas pelo proprio Juiz da Infancia e Juventude.
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A principal mudanca trazida pela legislacdo, segundo RAMIDOFF:

E a municipalizagdo do acompanhamento do cumprimento das medidas de
prestacdo de servicos a comunidade e a de liberdade assistida. [...] Em
raz&o disso, observa-se que os Estados permaneceram com a competéncia
jurisdicional para o conhecimento (apuracdo e julgamento) das acles
conflitantes com a lei, entdo atribuidas a adolescentes, e, assim
consequentemente, para a determinacdo judicial do cumprimento de
medidas legais — protetivas e socioeducativas. (2012, p. 26)

Contudo, ao Estado caberdo as providéncias legais quanto ao
acompanhamento do cumprimento das medidas socioeducativas em meio fechado.

Os municipios, assim, serdo obrigados a organizar estrutural e
funcionalmente os programas de atendimento socioeducativo das medidas em meio
aberto.

Em decorréncia disso, entende a doutrina que: “[...] houve clara — e
indevida — oneracdo organizacional, estrutural, funcional e principalmente,
orcamentario-financeira de um ente juridico de Direito Publico interno, pelo outro,
isto é, dos Municipios pelos respectivos Estados”. (RAMIDOFF, 2012, p. 27)

Ainda, ante ao insucesso da aplicacdo das medidas em meio
fechado, por vezes devido a falta de estrutura e funcionalidade, impor-se-a a
substituicdo por medidas de meio aberto, sobrecarregando, cada vez mais 0s
municipios. (RAMIDOFF, 2012, p. 27)

Com efeito, h4A um comprometimento do orgcamento municipal, que
nao atende a suas funcdes legais e judiciais, devido nédo s6 a falta de fundos, como

também pela falta de infra-estrutura e profissionais capacitados.

4 CONCLUSAO

Apbs a andlise sobre as mudancas de doutrinas, bem como sobre as
medidas socioeducativas, pode-se perceber que ha sim uma resposta do Estado em
relacdo ao cometimento de ato infracional praticado por adolescentes.

Porém, também pode se observar uma distribuicdo desproporcional
em relacdo as competéncias para execugdo das medidas socioeducativas.

Desta forma, o Municipio se sobrecarregou ficando responsavel pela
sistematica de execucao das medidas em meio aberto, ainda, devido ha grande falta

de vagas das medidas de semiliberdade e internagcdo (competéncia do Estado),
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acabando por serem substituidas pelas de prestacdo de servico a comunidade e
liberdade assistida, ficando assim responsavel também o Municipio.

Varios outros fatores levam a ineficacia das medidas, entre eles a
falta de orcamento, falta de infra-estrutura e falta de profissionais capacitados para
receber os menores infratores.

A falta de orcamento, ndo esta presente somente no sistema
socioeducativo, é geral, a salde € precaria, 0 ensino ndo é de qualidade, bem como
0 sistema prisional deixa muito a desejar, logo ndo poderia ser diferente com o
sistema socioeducativo.

A falta de infra-estrutura nos centros de aplicacdo das medidas
socioeducativas também é outro problema grave, devido a falta de orcamento, os
centros ficam na maioria das vezes abandonados, dependendo muitas das vezes da
participacdo de convénios com entidades filantrépicas e de cunho social.

Isso tudo acarreta também na falta de capacitacao dos profissionais,
bem como na falta de profissionais, pois sdo necessarios um numero especifico de
funcionérios por adolescentes atendidos, mas que acabam atendendo o dobro.

Assim, conclui-se que a solugédo seria um maior investimento na
sistematica socioeducativa, com maior nimero de repasses e politicas publicas
envolvendo a infancia e juventude, deve-se ter um olhar mais voltado aos
adolescentes infratores, para ndo se por a culpa depois na ineficacia das medidas

socioeducativas na questdo da maioridade penal.
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