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RESUMO: A temética do artigo em questdo surge das inquietacbes provocadas a
partir do expansivo numero de vitimas que recorrem ao Poder Judiciario em razao
de condutas violentas que derivam de suas relacfes intimas de afeto ou que
ocorram no ambito domeéstico. Dessa forma, pretende-se avaliar e demonstrar a
ineficacia do modelo retributivo no combate a violéncia doméstica contra a mulher,
bem como, busca-se averiguar as possibilidades e riscos da justica restaurativa e
responder se este modelo é o adequado no enfrentamento desse tipo de litigio,
enquanto um instrumento de empoderamento da mulher. Para isso, no tocante a
metodologia utilizada, o referencial tedrico foi o pds-positivismo, o método de
pesquisa foi o hipotético-dedutivo, os métodos auxiliares foram o historico,
comparativo e estatistico e como técnica de pesquisa utilizou-se a documental e
revisao bibliografica. O objetivo geral da presente pesquisa buscou compreender a
justica restaurativa como uma resposta alternativa e uma ferramenta de
empoderamento para a mulher no enfrentamento da violéncia doméstica, enquanto
0s objetivos especificos buscaram mapear as hipéteses de violéncia doméstica
contra a mulher e analisar a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, expor as
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diferencas existentes entre o modelo restaurativo e retributivo e por fim analisar a
aplicabilidade da justica restaurativa nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher. Através do estudo aprofundado, restou demonstrado que a justica
restaurativa pode sim atuar como um importante instrumento de empoderamento da
mulher, desde que considerados o0s riscos e 0s principios norteadores, de forma a
corresponder os anseios da verdadeira vitima.

ABSTRACT: This article’s theme arises from the concerns that were provoked from
the vast number of victims that call upon the Judicial Power in reason of the violent
practices that branch from your intimate relationships of affection or that occur in the
domestic scope. This way, is intended to evaluate and demonstrate the
ineffectiveness of the retributive model of the combat of domestic violence against
woman, as well as search the possibilities and risks of restorative justice and answer
if this model is adequate to fight against this litigation as an instrument of woman’s
empowerment. For that, according to the utilized methodology, the theoretical
reference was the post positivism, the research method was hypothetical deductive,
the auxiliary methods were the historic, comparative and statistic and how the
research technique used the document and the literature review. The main goal of
this research was to comprehend the restorative justice as an alternative answer and
a empowerment tool for the woman against domestic violence, while the specific
objectives were to map the hypothesis of domestic violence against the woman and
analyze the applicability of the “Maria da Penha” law, expose the existent differences
between the restorative and retributive models and finally analyze the applicability of
the restorative justice in cases of domestic violence against the woman. Through a
depth study, it was established that the restorative justice can operate as an
important instrument of woman’s empowerment, provided that the risks and guiding
principles are considered, in a way of corresponding the longings of the true victim.

1 INTRODUCAO

A escolha do tema para este trabalho de conclusédo de curso surgiu por meio
de inquietacfes oriundas do expansivo niumero de mulheres que recorrem ao Poder
Judiciario em razao de condutas violentas que derivam de suas relacdes intimas de
afeto ou que ocorram no ambito doméstico.

A desigualdade de género, por sua vez, é a consequéncia de uma
construcdo histdrica fundamentada no patriarcado que coloca a figura feminina em
uma posic¢ao de subordinacdo ao homem, reforcando a ideia de que cabe somente a
mulher desempenhar a funcdo materna e doméstica, bem como, legitima os atos de
violéncia praticados pelo homem, ja que foi naturalizado o pensamento de que existe
uma hierarquia entre 0s sexos.

Em face do cenério discutido, ressalta-se a complexidade que envolve os

crimes de violéncia doméstica contra a mulher, ja que na maioria das vezes sao



motivados por sentimentos e pensamentos irracionais, acompanhados, de
agravantes, tais como o alcoolismo, a drogadicdo, problemas financeiros, ciimes,
traicoes, entre outros.

E inegavel que a vida das mulheres passou por grandes transformacoes,
sobretudo, no tocante a forma de combater a violéncia por elas sofrida. Destaca-se a
criacdo da lei 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, que
nasce com o intuito de contribuir para a prevencao e erradicacao da violéncia contra
a mulher, em consonancia com o texto constitucional.

Observa-se que o Estado visa enfrentar essa situagcdo por meio de
informacgdes e apoio as mulheres além da aplicacao da legislagcéo, todavia, ndo tem
sido suficiente, eis que, ndo raro, toma-se conhecimento por meio das questbes que
envolvem a quantidade consideravel de casos de violéncia doméstica contra a
mulher, que o principal objetivo de acionar a Justica ndo diz respeito ao desejo de
vinganga contra 0 agressor, mas ao contrario disso, busca-se pelo rompimento do
ciclo de violéncia que ela e a familia estdo sofrendo.

Posto isto, 0 presente artigo surgiu da necessidade de questionar o modelo
retributivo de justica e qual a efetividade em unicamente punir, j& que 0 sistema
carcerario do cenario atual coloca o agressor a margem da sociedade ao invés de
reeduca-lo e oferecer condicbes de mudancas, além de, muitas vezes, ndo validar a
vontade da verdadeira vitima.

A partir disso, pensando em um modelo adequado para a tratativa do litigio
em comento, destaca-se a Justica Restaurativa, que propde uma nova Otica frente a
existéncia de um conflito, isto €, o enfoque principal ndo é o ofensor e sim a solucéo
do problema sob a perspectiva das necessidades da vitima, logo, o trauma
vivenciado por ela é validado através da oportunidade de dizer a sua verdade, a fim
de obter a responsabilizacdo consciente do agressor, valorizando a construcdo de
uma cultura sem violéncia, em busca da paz social.

Diante dessa perspectiva, a pesquisa se empenhara em responder como a
justica restaurativa enquanto um modelo alternativo pode ser um instrumento de
empoderamento da mulher no enfrentamento da violéncia doméstica.

A relevancia da tematica ndo reside tdo somente no desejo de igualdade e
um tratamento digno as mulheres que séo diariamente violentadas, mas também no
fato de que a vitima tem que ser acolhida por um modelo de justica que atue como

um instrumento de empoderamento e protagonismo na solugdo dos litigios que



colocam em risco a sua prépria existéncia, a fim de que ela tenha espaco para que
sua voz seja ouvida e validada, reconhecendo a sua forga e importancia no mundo.

Para responder a pergunta norteadora do trabalho, a metodologia cientifica
utilizada, no tocante ao referencial tedrico serd o pos-positivismo. O método de
pesquisa foi o hipotético-dedutivo, uma vez que nasce da necessidade de encontrar
a solucado de um determinado problema, formulando hipéteses com o objetivo de
explicar as dificuldades detectadas, que serdo deduzidas e testadas as
consequéncias para tal.

Quanto aos métodos auxiliares, sera utilizado o historico, comparativo e
estatistico, frisa-se que a pesquisa contard com o auxilio de estatisticas prontas em
relacdo as informagdes de violéncia doméstica no Brasil. Ademais, as técnicas de
pesquisa que serdo usadas na realizacdo da pesquisa, diz respeito a documental e
reviséo bibliografica.

No que se refere a estrutura do artigo, sera dividido em trés capitulos, sendo
0 primeiro responsavel por abordar sobre o contexto de violéncia doméstica em que
vivem as mulheres, além de mapear as formas de violéncia previstas pela Lei Maria
da Penha e analisar a origem e aplicabilidade da referida legislacdo. O segundo
capitulo versara sobre as diferencas entre a justica restaurativa e a justica
retributiva, bem como, apontara o objetivo do modelo restaurativo e a proposta da
utilizacdo de novas lentes para a vitima e o ofensor. Por derradeiro, o terceiro e
ultimo capitulo ira discorrer sobre a necessidade de uma resposta alternativa, a fim
de verificar se a justica restaurativa € um caminho possivel no enfrentamento da
violéncia doméstica contra a mulher e apontara os possiveis riscos deste modelo

frente ao litigio mencionado.

2 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Para compreender o conceito de violéncia doméstica, além de entender
como foi construido historicamente o papel da mulher na sociedade e as relacdes de
poder entre os sexos, é preciso refletir também, sobre o contexto cultural. E evidente
gue o tratamento desigual é reflexo dessa circunstancia, cuja base é a ideologia
patriarcal, que reforga e induz a existéncia de uma dominacao de poder do homem e

de submissao da mulher.



O discurso, desde a antiguidade sobre a desigualdade de género, legitima a
diferenca entre os homens e as mulheres, de modo a reafirmar que o lugar da
mulher € dentro de casa, desempenhando a funcdo materna e doméstica, enquanto
ao homem eram designadas as func¢des politicas e econdmicas. Sendo assim, a
auséncia do protagonismo feminino ndo € de se estranhar, tendo em vista que a
histéria das mulheres foi contada através de um olhar masculino, ja que foram
silenciadas por esse dominio (TEDESCHI, 2012, p. 15).

Nesse sentido, a atribuicdo desproporcional de poder entre os sexos, diante
dos papéis sociais, desenvolve condi¢cdes e cria um ambiente seguro para que a
figura masculina sinta-se validada e fortalecida para agir com violéncia, ja que foi
naturalizada a ideia de haver uma hierarquia entre o homem e a mulher. Bem como,
explica o fato da vitima, ora mulher, reconciliar-se rapidamente com o agressor, ou
também, como por inimeras vezes, ficar paralisada perante a violéncia.

Tem-se como consequéncia dessa construcao histérica fundamentada no
patriarcado que comumente subestima, despreza, discrimina, humilha e desacredita:
o siléncio feminino representado pelo medo, ante as praticas violentas que sofrem
principalmente no ambiente em que deveria ser seu abrigo e fortaleza, isto €, o seu
préprio lar. Por pessoas que deveriam zelar por sua vida e protecdo, estejam eles no
papel de pai, conjuge, companheiro, irmao ou filho.

Para Marilena Chaui, a violéncia pode ser conceituada como:

Etimologicamente, “violéncia” vem do latim vis, forga, e significa: 1. tudo o
gue age usando a forca para ir contra a natureza de algum ser (é
desnaturar); 2. todo ato de for¢ca contra a espontaneidade, a vontade e a
liberdade de alguém (é coagir, constranger, torturar, brutalizar); 3. todo ato
de violagdo da natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada
positivamente por uma sociedade (é violar); 4. todo ato de transgressao
contra aquelas coisas e a¢bes que alguém ou uma sociedade definem como
justas e como um direito (é espoliar ou a injustica deliberada); 5.
consequentemente, violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico
el/ou psiquico contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais
definidas pela opressdo e pela intimidacdo, pelo medo e pelo terror. A
violéncia é a presenca da ferocidade nas relagdes com o outro enquanto
outro ou por ser um outro, sua manifestacdo mais evidente se encontra na
pratica do genocidio e na do apartheid. E o oposto da coragem e da valentia
porque € o exercicio da crueldade (2017, p. 35).

Desse modo, especificamente sobre a violéncia de género, ela advém
justamente da relagédo de dominagao masculina e submissao feminina, contudo, n&o

se restringe somente a relagao pessoal entre homem e mulher.



Embora a Constituicdo Federal de 1988 prevé a igualdade entre homens e
mulheres em seu artigo 5°, inciso |, como também dispde em seu artigo 226, §88° que
‘O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”
(BRASIL, 1988, n.p.), fez-se necessario a criacdo de uma lei especifica para atuar
na prevencao e erradicacao da violéncia, especialmente quanto a mulher.

Sendo assim, nasce a Lei n° 11.340/2006, popularmente conhecida como
Lei Maria da Penha. Todavia, a referida lei, em seu artigo 5° delimita o seu objeto de
incidéncia para trés contextos de violéncia de género contra a mulher, quais sejam:
0 ambito doméstico, familiar ou em uma relacdo intima de afeto, isto €, tem-se o
género como critério determinante para a aplicacéo da lei, ndo abrangendo toda e
gualquer violéncia contra a mulher, como também ndo exige a coabitacdo entre
vitima e agressor (BRASIL, 2006, n.p.).

No entanto, é preciso que a vitima se identifique com o género feminino,
porém, ndo exige que seja necessariamente do sexo feminino. Diante dessa
perspectiva, hd que se mencionar a decisao do STJ prolatada no Recurso Especial
de n° 1.626.739 - RS (20160245586-9), tendo como Relator o Ministro Luis Felipe
Saloméao, que prevé a aplicacdo da Lei Maria da Penha as transexuais (BRASIL,
2016, n.p.).

Destacou-se ainda no mesmo artigo que a violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher pode ser configurada através de “qualquer acdo ou omisséo
baseada no género que |Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006, n. p.).

Considerando que a lei destina-se tdo somente as mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar, justifica-se a disposicdo de uma protecédo diferente e
mais acentuada.

A respeito dessas caracteristicas de protecdo que diferenciam a legislacéo

em comento, a autora Alice Bianchini afirma que:

Sao circunstancias, caracteristicas, especificidades e diferenciais que néo
se fazem presentes quando se trata de vitima do sexo masculino, o que ndo
significa que uma violéncia € mais importante que a outra, apenas que
possuem um instrumental de enfrentamento diferenciado e que devem ser
levados em conta para uma maior eficacia protetiva e preventiva (2021, p.

83).



A Organizagdo Mundial da Saude reconhece a violéncia doméstica como um
problema de satide publica e violacdo dos direitos humanos (ORGANIZACAO PAN-
AMERICANA DA SAUDE, 2021, n.p). De acordo com a realizacdo da 8?2 edicdo da
Pesquisa Nacional sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, pelo
Instituto de Pesquisa DataSenado, 41% dos casos de violéncia doméstica ocorreram
enquanto a mulher e o agressor mantinham um relacionamento (INSTITUTO DE
PESQUISA DATASENADO, 2019, p. 10).

Além disso, a pesquisa revela que entre o ano de 2011 e 2019 o percentual
de mulheres que foram agredidas por ex-companheiros subiu de 13% para 37%.
Destaca-se ainda que 36% das mulheres entrevistadas declararam ja ter sofrido
algum tipo de agressédo provocada por um homem (INSTITUTO DE PESQUISA
DATASENADO, 2019, p. 09).

Por fim, questionadas sobre o conhecimento da Lei Maria da Penha,
responsavel por tipificar o crime de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, a
pesquisa aponta que apenas 19% das brasileiras conhecem muito a legislacéo,
enquanto 68% alegam conhecer pouco e 11% afirmam ndo conhecer nada
(INSTITUTO DE PESQUISA DATASENADO, 2019, p. 18).

Foi possivel verificar por meio do Mapa da Violéncia 2015, que no ano de

2014, foram atendidas pelo SUS (Sistema Unico de Saude):

[...] um total de 85,9 mil meninas e mulheres vitimas de violéncia exercida
por pais, parceiros e ex-parceiros, filhos, irméos: agressdes de tal
intensidade que demandaram atendimento médico. Estima-se que 80% dos
atendimentos de salde no Pais sdo realizados pelo SUS; assim, um total
estimado de 107 mil meninas e mulheres devem ter sido atendidas em todo
0 sistema de saude do Pais, vitimas de violéncias domeésticas
(WAISELFISZ, 2015, p. 75).

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do Governo
Federal apresenta que, no ano de 2019, a Central de Atendimento a Mulher (Ligue
180) registrou 1,3 milhdes de atendimentos as mulheres em todo o Brasil. Sendo
gue 6,5% referem-se as denuncias de violacbes contra a mulher (GOVERNO
FEDERAL, 2020, n.p.).

Outro dado relevante trazido pelo referido Ministério, diz respeito a
ampliacdo de canais de atendimento realizada pela Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos, em razdo da pandemia do COVID-19. Diante dessa expansao, registrou-

se que nos quatro primeiros meses do ano de 2020, teve um crescimento



aproximado de 14,1% do numero de denuncias realizadas, em relacdo ao mesmo
periodo no ano anterior (GOVERNO FEDERAL, 2020, n.p.).

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2020 apontou que 89,9% dos
feminicidios que ocorreram no Brasil, foram cometidos por companheiro ou ex-
companheiro das mulheres (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2020, p. 122).

Diante destas informacOes, demonstra-se o motivo pelo qual a violéncia
contra a mulher é um dos litigios que chegam com frequéncia no Poder Judiciario.

Além da desigualdade de género, outros fatores contribuem para a
consumacado da violéncia, quais sejam: a baixa escolaridade, o alcoolismo, a
drogadicdo, problemas financeiros, conflitos no relacionamento, ciume, traigcdes,
entre outros.

Nota-se que esse tipo de violéncia ndo distingue raca, etnia, classe social,
religido, tampouco a idade da vitima. Por este motivo, a Lei Maria da Penha
assegurou em seu artigo 2° e 3° a todas as mulheres, condi¢cbes para exercerem

dignamente seus direitos.

2.1 FORMAS DE VIOLENCIA PREVISTAS NA LEI MARIA DA PENHA

Além de delimitar o objeto de incidéncia, a Lei Maria da Penha prevé em seu
artigo 7° um rol exemplificativo com as formas de violéncia praticadas contra a
mulher, seja no ambito domeéstico, familiar ou em qualquer relacdo intima de afeto,
podendo ser: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral (BRASIL, 2006, n.p.).

De acordo com o artigo 7°, inciso |, da Lei 11.340/2006, violéncia fisica é
“‘qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal” (BRASIL, 2006, n.

p.). Esse tipo de violéncia pode se manifestar:

[..] por tapas, socos, empurrdes e agressGes com instrumentos,
contundentes ou cortantes, que podem provocar marcas fisicas e danos a
saude da vitima. Conforme a gravidade do resultado e as circunstancias do
fato, pode ser tipificada como vias de fato, lesdo corporal, tortura ou
feminicidio (FERNANDES, 2015, p. 60).

Geralmente, a violéncia fisica acontece quando o relacionamento é
permeado pelo sentimento de posse em relacdo a mulher, cujo homem exerce

controle sobre a vida da mesma. Essa € uma das formas predominantes de



violéncia, conforme demonstra a Pesquisa DataSenado realizada no ano de 2019,
somando 82% dos casos (INSTITUTO DE PESQUISA DATASENADO, 2019, p. 05).
A violéncia psicologica no ambito da Lei Maria da Penha, prevista no artigo

7°, inciso I, é entendida como:

[...] qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigdo da
autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos, crencas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde
psicoldgica e a autodeterminagéo (BRASIL, 2006, n.p.).

Essa forma de violéncia é de dificil identificacdo pela prépria vitima,
representando apenas 39% dos casos (INSTITUTO DE PESQUISA DATASENADO,
2019, p. 05), uma vez que ndo deixa marcas evidentes no corpo da mulher, ja que
acontece de modo sutil, na maioria das vezes, revestida como uma postura de
“cuidado” do homem para com a vitima.

A prolongacdo no tempo pode resultar em consequéncias insanaveis. A
manipulacdo e dominacdo podem ser de tal ordem, na qual o agressor faz com que
a mulher acredite que a culpa é dela pelo ato violento.

Em consonancia com o exposto, a autora Valéria Diez Scarance Fernandes
afirma que “a violéncia psicoldgica ndo consiste em um ato isolado, mas um padrao
de relacionamento em que 0 agressor aos poucos vai exercendo o controle sobre a
mulher” (2015, p. 83).

A violéncia sexual € definida pela Lei Maria da Penha, no artigo 7°, inciso Ill

como:

[...] qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coac¢do ou
uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
gue a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006, n.p.).

Assim como a violéncia psicoldgica, a violéncia sexual também encontra
dificuldades para ser identificada. Facilita-se a comprovagdo quando a violagcdo se
deu pelo uso da forga, deixando sinais possiveis de serem visualizados em laudos

periciais.
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Ressalta-se a importancia de uma equipe multidisciplinar nesses casos, haja
vista a necessidade da vitima passar por um acompanhamento psicolégico, em
razao dos traumas deixados pelo crime.

No que tange a violéncia patrimonial, segundo a Lei Maria da Penha, artigo

7°, inciso IV, entende-se como:

[...] qualquer conduta que configure retencdo, subtracéo, destruicdo parcial
ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades (BRASIL, 2006, n. p.).

A forma de violéncia em questdo diz respeito a violacdo dos direitos da
mulher, isto é, viola a liberdade de adquirir e dispor livremente de seus bens.
Oportuno destacar que o contexto cultural contribui consideravelmente para néo
aceitacdo do empoderamento econdémico e profissional da mulher, tendo em vista
gue o homem sempre foi visto como o provedor da familia, cabendo somente a ele a
administracao financeira do lar.

A violéncia moral na concepcédo da Lei Maria da Penha, artigo 7°, inciso V, é
compreendida como “qualquer conduta que configure calunia, difamagao ou injuria”
(BRASIL, 2006, n. p.). Essa é uma das formas mais frequentes de expor a mulher

perante a sociedade e seus familiares. Nesse sentido, Alice Bianchini explica que:

Ha um elo muito estreito entre a violéncia moral e psicoldgica, ja que muitas
vezes a acusacdo falsa de pratica de fato delituoso (caltinia), os ataques a
reputacdo da vitima, com imputacdo da pratica de fato desonroso
(difamacéo) e as atribuicdes de qualidade negativa (injuria), dependendo do
guanto eles se tornaram publicos, podem desequilibrar a vitima, levando-o a
quadros de descompasso psicolégico (2021, p. 98).

Como mencionado acima, trata-se das formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher previstas pela Lei Maria da Penha. Contudo, € preciso
ponderar que algumas delas ndo possuem um tipo penal especifico. A lei ndo possui
tdo somente carater repressivo, mas traz consigo aspectos pedagdgicos e
preventivos, validando a necessidade da implantacdo de politicas publicas para o
enfrentamento desse tipo de violéncia (GRAF, 2019, p. 47).

Ademais, é imperioso destacar alguns dos recentes avangos no que se
refere a violéncia contra a mulher, como a lei 14.188 sancionada no dia 28 de julho
de 2021, que definiu o programa de cooperacdo Sinal Vermelho contra a violéncia
doméstica como uma das medidas de combate, bem como alterou a modalidade da

pena de lesdo corporal simples cometida contra a mulher por razbes da condi¢céo do
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sexo feminino e criou o tipo penal de violéncia psicologica contra a mulher (BRASIL,
2021, n.p.).

Além disso, foi sancionada a lei 14.192 de 04 de agosto de 2021 que
estabeleceu normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra as
mulheres. Acrescenta-se ainda a criagdao da lei 14.132 de marco de 2021,
popularmente conhecida como a lei do ‘stalking’, que diz respeito ao crime de
perseguicdo, cuja pena € aumentada se cometido contra mulher por razbes da
condicéo de sexo feminino (art. 147-A, 81°, inciso |l do Cédigo Penal). E a lei 14.149
sancionada no dia 05 de maio de 2021, que instituiu o Formulario Nacional de
Avaliacdo de Risco, a ser aplicado a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
(BRASIL, 2021, n.p.).

Nota-se que o legislador procurou assegurar a mulher de todas as formas,
reprimindo qualquer ato de violéncia seja proferido por qualquer meio, além de

intensificar a pena do agressor desta violéncia.

2.2 O ADVENTO DA LEI MARIA DA PENHA — UM MARCO LEGAL

A lei n°® 11.340/2006 comumente conhecida como Lei Maria da Penha, &
assim denominada em razao da tragica historia revestida de muita luta de Maria da
Penha Maia Fernandes.

De acordo com o Instituto Maria da Penha, a mulher que deu nome a
referida lei foi vitima de violéncia doméstica, cujo agressor foi seu marido
colombiano Marco Antonio Heredia Viveros. Apos as agressdes comecgarem, no ano
de 1983 foi vitima de dupla tentativa de feminicidio (2018, n.p.).

A primeira tentativa, o agressor forjou a realizacdo de um assalto e disparou
um tiro de arma de fogo nas costas de Maria, enquanto ela dormia, deixando-a
paraplégica. Na segunda, o marido a manteve em carcere privado e enquanto ela
tomava banho, tentou eletrocuta-la (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018, n.p.).

Contudo, ndo foi vitima tdo somente do seu marido, como também do
Estado, uma vez que o primeiro julgamento do agressor ocorreu apenas 0ito anos
apos o crime. Embora tenha sido condenado a 15 anos de prisdo, conseguiu sair em
liberdade por meio dos recursos interpostos por sua defesa. O segundo julgamento

veio a ocorrer somente no ano de 1996, novamente foi condenado a 10 anos e 6
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meses de prisdo e mais uma vez a sentenca nao foi cumprida (INSTITUTO MARIA
DA PENHA, 2018, n.p.).

Em que pese, o Brasil havia aderido as convengfes internacionais, tais
como: Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da
Costa Rica (1969), Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — Convencéo de Belém do Para (1994), Convencédo para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), nada fez
durante a tramitacao do processo (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018, n.p.).

Diante da omissdo do Estado brasileiro, Maria da Penha juntamente do
Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), realizaram a denuncia
para a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos contra o Estado (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018, n.p.).

Diante da denuncia, o Estado brasileiro foi responsabilizado, apds a analise
da peticdo, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos concluiu no Relatério
n° 54/01 que:

[..] o Estado violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes, os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial
assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, em
concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos,
prevista no artigo 1(1) do referido instrumento e nos artigos Il e XVII da
Declaracdo, bem como no artigo 7 da Convengcdo de Belém do Para.
Conclui também que essa violagdo segue um padrdo discriminatério com
respeito a tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil por
ineficacia da acéo judicial. A Comisséo recomenda ao Estado que proceda
a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva para determinar a
responsabilidade penal do autor do delito de tentativa de homicidio em
prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se ha outros fatos ou
acOes de agentes estatais que tenham impedido o processamento rapido e
efetivo do responsavel; também recomenda a reparacao efetiva e pronta da
vitima e a ado¢do de medidas, no ambito nacional, para eliminar essa
toleréncia do Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres (2001,

n.p.).

Com o reconhecimento da negligéncia e omissdo do Estado, a referida
Comissédo recomendou a adocao de politicas publicas com o intuito de prevenir, bem
como de punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Nesse diapasao, foi promulgada a Lei n° 11.340 no dia 07 de agosto de
2006, cujo objetivo, de acordo com seu art. 1° € criar mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estabelecer medidas de assisténcia e

protecdo as mulheres que se encontrem nessa situacao (BRASIL, 2006, n. p.).
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Cumpre observar que uma das recomendacdes da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, remete a reparacdo simbdlica e material em atencdo as
violacdes sofridas. Desse modo, com o propdsito de indenizar Maria da Penha, o
Estado do Ceara lhe pagou uma indenizacdo e como reconhecimento de sua luta
para com os direitos humanos das mulheres o Governo Federal batizou a lei com
seu nome (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018, n.p.).

Considerando o avanco que a criacao da Lei Maria da Penha proporcionou,
foi classificada pelas Nacfes Unidas no ano de 2012 (COMPROMISSO E ATITUDE,
2021, n.p.), como a terceira melhor legislacdo do mundo, no que tange o combate a
violéncia doméstica.

Conforme ja mencionado, a lei Maria da Penha trouxe inUmeros avancos,
dentre eles, “talvez o mais significativo seja o0 estabelecimento definitivo da
discriminagéo e da violéncia de género como forma de insulto aos direitos humanos”
(BIANCHINI, 2018, p. 137), disposto no art. 6° da referida lei.

E inegavel que mesmo com tantos progressos, os valores que ainda
predominam sédo os masculinos. Nesse sentido, diante de estatisticas com numeros
elevados, a Lei Maria da Penha é uma medida especial de carater temporario, com a
finalidade de acelerar a igualdade entre homem e mulher, como assegura a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher de 1979, isto é, uma medida extremamente necessaria para atuar com
eficacia e firmeza ante a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher (BIANCHINI,
2018, p. 142).

N&o é possivel falar em garantia dos direitos das mulheres sem falar de
direitos humanos. E vélido destacar que a necessidade de um tratamento diferente
para litigios que envolvam as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e

familiar, decorre de um periodo longo de desigualdades.

3 JUSTICA RETRIBUTIVA X JUSTICA RESTAURATIVA

Tem-se que o0 modelo de justica criminal utilizado atualmente é o retributivo,
cuja ideia principal é estabelecer ao ofensor uma pena proporcional ao mal causado
e consequentemente, compensar a vitima com o sofrimento do infrator.

Ao longo do tempo foi perpetrado o pensamento de que a vinganga, o “olho
por olho” era uma forma de fazer justica publicamente, de tal maneira, que as penas
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extremamente brutais eram normalizadas. A retribuicAo era considerada uma
solucdo de carater educativo, tendo em vista que o ofensor assumia sua

responsabilidade e a vitima sentia-se compensada:

O pagamento era uma forma de obter tal vindicacdo, mas a retribuicdo por
vezes incluia também uma certa compensacéo moral. Em dadas situacdes
a ameaca de retribuicdo servia como estimulo para que os ofensores
assumissem essa responsabilidade publicamente. A ameaca da retribuicéo
certamente existia, mas talvez ela tenha sido um meio, além de um fim em
si mesmo. O significado e as fun¢fes da retribuicdo por vezes refletiam uma
visdo compensatoéria. O sistema repousava primordialmente na necessidade
de compensar a perda das vitimas e reparar relacionamentos. Isto
normalmente exigia negociacbes para se chegar a um acordo que
reconhecesse a responsabilidade e obrigacbes do ofensor (ZEHR, 2008, p.
109).

Embora o modelo atual pretenda estipular uma pena equilibrada ao ofensor
em face do litigio praticado e ndo mais brutais como antigamente, ele traz consigo
os reflexos dessa ideia de que o sofrimento do individuo que praticou o delito é a
resposta mais eficaz e justa.

De acordo com o autor Jaime Roberto Amaral dos Santos, a Justica

Retributiva é fundamentada:

[...] na concepcdo de que o crime é compreendido como violacdo a lei e,
consequentemente, violacdo ao Estado, e este, como detentor do mo-
nopdlio do poder de punir, passa a impor a culpabilidade e a estabelecer,
por meio da sentenga, a puni¢do ao infrator da lei (2017, p. 32).

Sob a otica retributiva, compreende-se que o crime é uma violagdo da lei
criada pelo Estado, detentor do poder de punir, logo, o principal objetivo é
estabelecer a culpa, a fim de que o verdadeiro culpado possa “pagar’ pelo litigio
praticado, através da imposicéo da dor, geralmente pela privacao da liberdade.

Contudo, é preciso pontuar que apesar da sociedade aceitar a puni¢cao ao
ofensor como um meio satisfatorio de justica, € ilusério acreditar que a mera
imposicao da pena solucionard o problema. Nesse sentido, afirma Jaime Roberto

Amaral dos Santos:

[...] aimposicdo da pena sem um devido tratamento ndo resolve o problema
da criminalidade, pois, no caso da pena de privagéo de liberdade, o sistema
carcerario se encontra em condi¢des precarias, é insalubre e inumano; por
conta disso, a dignidade da pessoa que ali cumpre pena é totalmente
violada e, assim, é improvavel que se alcance o objetivo de ressocializacéo
do infrator (2017, p. 34).
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Vale ressaltar que culturalmente, ainda que o ofensor receba o castigo em
razdo do mal que causou, a culpa que fora estabelecida € vista como uma definicdo
de carater, de preceitos morais. Conforme afirma Howard Zehr, o individuo sera para

sempre afetado e:

[...] definido pelo delito que cometeu, ndo importando as boas qualidades
gue tenha ou venha a desenvolver. O fato de ter cometido um delito definira
suas possibilidades de emprego, seu potencial profissional e o resto de sua
vida. Sua culpa (e ndo seus outros atributos) determinara seu futuro. Nada
dentro do processo criminal permitira a superacéo desse fato — nem mesmo
o0 pagamento da “divida para com a sociedade” através do cumprimento da
pena (2008, p. 74).

Acredita-se que o individuo possui seu livre arbitrio para escolher praticar ou
nao um crime, os ofensores sao definidos como culpados em raz&o de suas proprias
escolhas e oportunidades. Porém, diante de uma cultura individualista que coloca o
estabelecimento da culpa como fator primordial, ignora o contexto social, econémico,
psicologico e politico que influenciou nessa escolha pela pratica do litigio.

Ao considerar um cenario em que ha a auséncia de um modelo, pode-se
dizer que a retribuicdo se aproxima de uma experiéncia de justica, ainda que nao
atue na verdadeira causa, ja que o Estado é quem se apropriou dos conflitos.
Acrescenta-se ainda que “O processo penal, nesse contexto, € uma ferramenta para
satisfazer unicamente os interesses punitivos do Estado, sem qualquer finalidade
reparatéria para a vitima” (ACHUTTI, 2016, p. 43).

Dessa forma, a utilizacdo do modelo retributivo reforca a ideia de que é
necessaria a imposicéo da dor ao ofensor, como instrumento de punicao, prevencao
e intimidacao aos “criminosos” em potencial, ainda que o ato de punir ndo atenda as
necessidades da verdadeira vitima.

O Poder Judiciario ao administrar a proporcionalidade da pena que sera
aplicada, comunica ao ofensor e a comunidade em geral que o mal se resolve com a
maldade, ainda que moralmente essa pratica seja questionavel, quando se fala nos
bons costumes.

Nota-se que a pratica retributiva da origem a um ciclo de violéncia e nao
atua como um recurso para finda-la. Para Zehr, “[...] a mensagem que potenciais
ofensores recebem ndo é a de que matar é errado, mas sim que aqueles que

cometem erros merecem morrer” (2008, p. 82).
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A despeito das alteragbes que o sistema retribucionista de justica sofreu no
decorrer no tempo, adotando proporcionalidade entre o fato e a penalizagdo, ao
invés de continuar punindo severamente, h4 que se mencionar a ineficacia deste
modelo que potencializa a compreensdo de que a justica é quem deve vencer
através da imposicdo da dor (ACHUTTI, PALLAMOLLA, 2017, p. 275). Nesse

interim, Jaime Roberto Amaral dos Santos explica que:

Hodiernamente, com toda a transformacao juridica, social e econémica
ocorrida ao longo dos anos, assim como a complexidade do mundo
contemporaneo, a justica se tornou ineficaz quanto a resolugdo dos
problemas dos cidaddos. Essa situacdo pode ser observada por conta da
grande demanda de ag¢8es que transcorrem na esfera judicial, o que torna o
processo moroso (destaca-se ainda ao baixo nimero de serventuarios da
justica), da cultura desenvolvida para se buscar sempre um terceiro para re-
solver as questdes (no caso o Estado), além da ndo participacdo da vitima
no processo (2017, p. 101).

Nesse diapasdo, convém apontar que o paradigma retributivo formata a sua
maneira qual sera a reacédo e como devera agir no enfrentamento da criminalidade,
tendo em vista que ela passa a atuar de forma seletiva e arbitraria, eis que o status
social, raca, género da vitima e do ofensor podem servir como fatores
influenciadores.

Vislumbra-se que o modelo tradicional de justica, qual seja, o retributivo,
possui sim qualidades, ja que de alguma forma atua para alcancar a justica e
estabelecer a ordem, ainda que seja colocando o Estado como a principal vitima,
mas consequentemente instala um legado de 6dio. Logo, a faléncia desse sistema
advém de um pensamento autoritario e rigido, cuja justica é tdo somente medida
pelo processo.

Insta salientar que a Justica Retributiva é caracterizada por enxergar o crime
como a violacdo das leis impostas pelo Estado, bem como, possui um ritual solene e
publico. Tem como foco principal a punicdo e intimidacdo do infrator, que se
comunica com o sistema através de seu procurador e visualiza a ressocializacao
como algo secundario. No que diz respeito a vitima, tem seus traumas e interesses
negligenciados, jaA que ndo participa efetivamente do processo, tampouco, recebe
assisténcia do Estado, resultando na frustracdo para com o sistema (PINTO, 2005,
p. 25).

Diante do exposto, € indiscutivel a faléncia do modelo retributivo de justica

ante as necessidades da sociedade. Contudo, € imperioso ressaltar o surgimento da
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Justica Restaurativa, que traz consigo novas percep¢des no enfrentamento dos
litigios.
De acordo com a autora Paloma Machado Graf, é possivel compreender
que:
[...] ajustica restaurativa surgiu de fontes plurais de movimentos sociais que
almejavam a mudanca do sistema punitivo discriminador, seletivo e
opressor. Trata-se, entdo, de um programa ou projeto restaurativo, qualquer
atividade que conjugue processo colaborativo e participativo e abarque

vitima, ofensor e comunidade na construgdo conjunta e co-criativa da
melhor resposta para um determinado conflito (2021, p. 110).

Destarte, a justica restaurativa propée uma nova forma de enxergar a vitima

e o ofensor durante o processo, bem como, inclui a participacdo da comunidade. A

partir dessa perspectiva, de maneira esclarecedora, destacam-se as principais
caracteristicas que diferenciam o modelo restaurativo do retributivo:

Segundo a justica restaurativa: (1) o crime viola pessoas e relacionamentos;

(2) a justica visa identificar necessidades e obrigacBes (3) para que as

coisas figuem bem; (4) a justica fomenta o didlogo e entendimento mutuo;

(5) d& as vitimas e ofensores papéis principais; (6) é avaliada pela medida

em que responsabilidades foram assumidas, necessidades atendidas, e
cura (de individuos e relacionamentos) promovida (ZEHR, 2008, p. 214).

Se a justica restaurativa tem origem a partir de uma necessidade social em
ressignificar o sentido de justica e aplicacao da punicdo, tem-se que ha também um
novo conceito de crime, em que nao € definido apenas pela violacdo da lei, mas,
define-se pelo dano a pessoa e a violacéo do relacionamento.

De acordo com Zehr, o crime envolve violacdes representadas em quatro
dimensdes do mal cometido: “1) a vitima, 2) aos relacionamentos interpessoais, 3)
ao ofensor, 4) a comunidade” (2008, p. 188). Nesse sentido, € dada a verdadeira
importancia e reconhecimento as necessidades da vitima e o ofensor também ganha
seu espaco ao participar na construcdo da solucdo do conflito, eis que ha incentivo
guanto ao comportamento responsavel, além de estimular o arrependimento e o
perddo. Aqui, a vitima, o ofensor e a comunidade atuam na solucédo do litigio, bem
como, todos precisam da cura.

Segundo a Resolugcdo 2002/12 da ONU, que dispbe sobre os principios
basicos para utilizacdo de programas de Justica Restaurativa em matéria criminal,
incluem-se nos processos restaurativos além da reunido familiar e da comunidade, a
mediacdo, a conciliagdo e os circulos decisorios. Além disso, explica que um

resultado restaurativo significa:
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[...] um acordo construido no processo restaurativo. Resultados
restaurativos incluem respostas e programas tais como reparacao,
restituicdo e servico comunitario, objetivando atender as necessidades
individuais e coletivas e responsabilidades das partes, bem assim promover
a reintegragdo da vitima e do ofensor (2002, p. 3).

Consoante a disposicao da resolugdo citada acima, o CNJ (Conselho
Nacional de Justica), tracou a Politica Publica Nacional de Justica Restaurativa na
esfera do Poder Judiciério, através da Resolucdao n® 225/2016, que apresenta 0s

principios orientadores da Justica Restaurativa, quais sejam:

[...] corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o atendimento as
necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a
imparcialidade, a participacdo, o empoderamento, a consensualidade, a
confidencialidade, a celeridade e a urbanidade (2016, p. 3).

Nesse prisma, é perceptivel a diferengca entre o sistema atual e o
restaurativo, uma vez que o foco principal da justica restaurativa esta no presente e
no futuro, eis que impulsiona a responsabilizacéo pelos fatos cometidos no passado,
e concomitantemente, promove a construcdo e a modificacdo do comportamento no
futuro.

Observa-se que a proposta da justica restaurativa diz respeito a um novo
paradigma, que exige institucional e estruturalmente mudancas expressivas (GRAF,

2021, p. 89). Assim, pode ser compreendida como:

[...] um processo que auxiliard o atual sistema de justica existente, assim
como o processo penal, na medida em que contribui de forma positiva no
tratamento dos conflitos, pois prevé uma mudanca de paradigmas
envolvendo, voluntariamente, vitima, ofensor e comunidade, em um
processo participativo e colaborativo. Nesse momento, por meio do dialogo,
do entendimento matuo e da comunicacdo néo violenta, procura-se tratar e
transformar os conflitos, bem como reestabelecer a paz social (SANTOS,
2017, p. 105).

A prética restaurativa tem ganhado espaco mundialmente, justamente por se
diferenciar do modelo tradicional. Embora tenha uma viséo diferente do crime, ndo
traz a sensacéao de impunidade, visto que se baseia na responsabilizacdo consciente
do ofensor para que os danos sejam reparados. A autora Maysa Carvalhal Dos Reis

Novais pondera que:

A pratica restaurativa foge a didatica operacional do castigo como resposta
reparadora ao crime, confronta a justica penal tradicional a comecar pela
concepcao de justica e crime a partir da criminologia critica, principalmente
de quem € o criminoso e quem € a vitima, bem como da faléncia do sistema
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penal a partir das bases do abolicionismo penal, deslocando o senso
comum tedrico para a subjetividade por detras do conflito (2020, p. 2).

E possivel perceber sob o prisma restaurativo, por meio da valorizagdo da
participacdo da vitima no processo, prezando pela comunicacdo nao violenta entre
0s participantes para que construa um entendimento muadtuo, que ha espaco e
oportunidade para que haja arrependimento sincero por parte do ofensor e o perdao
por parte da vitima, cujo beneficio € o auxilio na recuperacdo do ofensor e na cura

da vitima.

3.1 OBJETIVO DA JUSTICA RESTAURATIVA

Conforme exposto anteriormente, a partir da perspectiva restaurativa o crime
e definido como um ato lesivo, a pessoa, ao relacionamento e a comunidade, desse
modo, o objetivo principal refere-se a reparacéo e cura para as vitimas.

Oportuno se toma dizer que a cura ndo se resume somente ao
esquecimento ou a reducao das consequéncias do mal cometido. O empoderamento
da vitima durante o processo restaurativo deve oportunizar a sensacdo de
seguranca para que ela consiga enxergar um novo sentido na vida. Quanto ao
ofensor, diante do estimulo para assumir sua responsabilidade frente ao litigio
cometido, ele deveria sentir a oportunidade, esperanca e a liberdade para
recomecar, ja que foi incentivado a mudanca de comportamento.

Além da reparacdo e da cura, a reconciliacdo do relacionamento que foi
violado também se refere a uma consequéncia dos objetivos da justica. E
imprescindivel que a vitima e ofensor tenham espaco para que suas necessidades
sejam validadas. Embora a justica ndo possa garantir, tampouco, forcar a
reconciliacéo, ela deve oferecer a oportunidade para que isso aconteca. Ressalta-se
gue além da vitima e do ofensor, a comunidade também faz parte desse processo
de cura.

Constata-se que a justica restaurativa visa o arrependimento do ofensor em
sua plenitude e empodera a vitima durante o processo, a tal ponto que seja possivel
conceder o0 perddo sincero, resultando no estabelecimento da cura no

relacionamento entre vitima e ofensor. Contudo,

[...] ndo seria realista esperar que a reconciliagdo aconteca em todos os
casos. Em muitos deles ndo se chegara a nada parecido com reconciliagao.



20

Em outros serd possivel evoluir para um relacionamento satisfatorio que
ndo signifique intimidade e confianca total (ZEHR, 2008, p. 191).

Para que seja possivel alcancar os objetivos restaurativos, a experiéncia de
vivenciar a justica traz consigo maiores possibilidades de que a cura e a
reconciliagdo acontecam de forma eficaz. Destarte, 0 empoderamento da vitima
exerce um papel extremamente significativo na préatica restaurativa, ja que para
haver a sensacao de justica, a capacidade de resolucdo do conflito ndo pode ser
delegada a um terceiro.

Nessa direcéo, aponta Howard Zehr que:

A justica precisa ser vivida, e ndo simplesmente realizada por outros e
notificada a nés. Quando alguém simplesmente nos informa que foi feita
justica e que agora devemos ir para casa, como vitimas, ou para a cadeia,
como ofensor, isto ndo da a sensacdo de justica. Nem sempre é agradavel
vivenciar, passar pela experiéncia de justica. Mas ao menos saberemos que
ela existiu porque participamos dela ao invés de ter alguém a fazer isto por
nés. Nao é suficiente que haja justica, € preciso vivenciar a justica [sem
grifo no original] (2008, p. 207).

Outrossim, pode-se afirmar que a justica restaurativa ndo tem o proposito de
se estruturar contra o Estado. O modelo restaurativo pode atuar na construcédo de
uma sociedade que tenha interesse e seja capaz de assegurar o0s direitos
fundamentais, através do exercicio efetivo da cidadania, contribuindo e fortalecendo
as instituicbes estatais, para que ocorram as mudancas na criminalidade e aprimore
a qualidade da democracia (OXHORN; SLAKMON, 2005, p. 188).

A justica restaurativa ao identificar as necessidades e obrigacGes de todos
gue participam do conflito, por intermédio de seus principios e valores norteadores,
mais do que apresentar a possibilidade de uma convivéncia pacifica, traz a tona um
ideal de justica.

O modelo restaurativo oferece uma visdo humanizada para a resolucédo de
conflitos, eis que resgata valores e coloca em risco a burocratizacdo. Além disso,

trata-se de:

[...] uma tentativa de resgatar o humano, que reconhece o conflito e as
diferencas. Trata-se, pois, de uma forma humana de construgcdo agonistica
da resolugdo da violéncia, conceito mais intenso que ‘litigio”, construida
intuitivamente por diversos grupamentos humanos ao longo da histéria e,
nesse novo marco, em processo de reaprendizado em sua inteireza

(TREDINNICK; CASARA, 2017, p. 20).



21

Portanto, a justica restaurativa ndo se limita a um Unico objetivo e por esse
motivo, pode ser considerada de inimeras formas, seja como uma politica publica,
uma troca de lentes, um movimento social, uma resposta alternativa ao conflito,
desde que a pratica esteja alinhada com os seus principios (GRAF, 2021, p. 110).

Assim, o modelo restaurativo sugere uma experiéncia democratica, prezando
por um espago respeitoso de fala e escuta qualificada, vez que a vitima tera abertura
para expressar as sensacoes a partir de determinada vivéncia, enquanto o ofensor

pode conscientizar-se do dano que causou.

3.2 NOVAS LENTES PARA A VITIMA E O OFENSOR

O modelo de justica retributiva tradicionalmente utilizado define o crime
como uma ofensa contra o Estado, isto é, o Estado € a vitima. Nesse sentido, as
necessidades da verdadeira vitima sao negligenciadas e deixam de ser
reconhecidas como um fator importante na tramitacdo do processo. Em
contrapartida, a justica restaurativa baseia-se no envolvimento entre os participantes
do conflito, de forma que todos sejam ouvidos e validados.

Sob a lente restaurativa, o foco esta nas necessidades da vitima e néo
somente a responsabilizacdo do ofensor. Além do sentimento de vivenciar a justica,
existem outras caréncias, as vezes, mais urgentes do que indenizacao e respostas.
Levar suas necessidades ao centro € conceder espaco de acolhimento e escuta
gualificada, ja que ela tera oportunidade para expressar o seu sofrimento e ter suas
emocoes validadas.

O empoderamento das vitimas, sobretudo, das mulheres, advém de uma
escuta respeitosa sobre sua historia, ja que evidencia a dignidade e o valor de cada
individuo, que ndo impacta tdo somente na vida da mulher, como também na
sociedade, uma vez que é validada a sua capacidade de realizar por si propria as

mudancas essenciais no tocante a sua vida. Nesse ponto, frisa-se que

[...] o empoderamento da mulher, em se tratando de procedimentos
restaurativos, busca harmonizar e reconhecer o processo interno e externo
da sua formagédo e incorporacdo que impacte em mudancas concretas da
vida das mulheres e da sociedade como um todo (GRAF, 2021, p. 122).

A pratica restaurativa precisa ser coesa com 0s principios e valores que |lhe

norteiam, para que nao seja opressiva tal como o modelo retributivo. Quando se
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refere a vitima, é fundamental frisar que € ela quem possui o protagonismo frente ao
mal que Ihe foi cometido. Ao sentir-se empoderada, consequentemente, participara
de forma ativa no processo e vivenciard a justica.

Empodera-la, significa que “se a vitima escolhe ndo aceitar as desculpas do
ofensor, ou seja, ndo o perdoa, o processo restaurativo deve ‘empoderar’ a vitima
para que o faga, a vitima nunca deve ser forcada a perdoar.” (CAPPI;
PALLAMOLLA, 2017, p. 321). Desse modo, € preciso que haja oportunidade para
gue a reconciliagdo aconteca espontaneamente e ndo a forca.

Frisa-se que este principio ndo se restringe somente a vitima. Afinal, outro
principio norteador diz respeito a atencdo igualitaria com todos que participam do
conflito. Sendo assim, o ofensor e a comunidade também devem ser empoderados e
ter espaco para fala a partir de suas visées de mundo.

N&o héa pratica restaurativa se o principio do consentimento, isto €, a
voluntariedade, ndo for respeitada. As partes devem ter o conhecimento de que sao
livres para escolher se vao aderir ou desistir do processo restaurativo, a qualquer
tempo. No que tange a opcéo do ofensor, € imperioso destacar que a sua escolha
nao pode estar atrelada a vontade de obter “vantagens” com uma san¢gdo menos
rigorosa, caso contrario, fugira da proposta de despertar o arrependimento sincero
(CAPPI; PALLAMOLLA, 2017, p. 322-323).

Primordialmente, o objetivo restaurativo € a reparacdo e a cura para a
vitima, todavia, a justica restaurativa € promissora porque também da vazao as
necessidades do ofensor. Compreender que ele também precisa de cura, ndo retira

a responsabilidade do ato que praticou. Por este angulo, destaca-se que

O crime significa um agravo a vitima, mas podera também ser um agravo ao
ofensor. Muitos crimes nascem de violagdes. Muitos ofensores foram
vitimas de abusos na infancia e carecem das habilidades e forma¢&o que
possibilitariam um emprego e uma vida significativa. Muitos buscam
validacdo e empoderamento. Para eles o crime é uma forma de gritar por
socorro e afirmar sua condi¢do de pessoa. Em parte, prejudicam os outros
porque foram prejudicados. E ndo raro sdo prejudicados ainda mais pelo
sistema judicial (ZEHR, 2008, p. 186).

Enxergar o ofensor através da lente restaurativa é entender que, assim
como a vitima ele também pode sentir que cometer um crime ndo o rotulara para o
resto da vida. H4 espaco para o recomeco, para a liberdade, para a insergéo a

comunidade sem maiores julgamentos.
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Para que haja possibilidade de ressocializacdo do ofensor, a comunidade
também precisa de cura, visto que também faz parte do conflito, bem como,
igualmente possui um papel a ser desempenhado com a vitima e o ofensor na
pacificacdo da convivéncia. Nesse mesmo sentido, dispde a Resolucdo n°® 225/2016
do CNJ (Conselho Nacional de Justica), em seu artigo 1°, inciso llI:

[...] Il — as préaticas restaurativas terdo como foco a satisfagdo das
necessidades de todos os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles
gue contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e
o empoderamento da comunidade, destacando a necessidade da reparacdo
do dano e da recomposicao do tecido social rompido pelo conflito e as suas
implicagBes para o futuro (2016, p. 2).

A construcdo da solucéo para o conflito e a experiéncia da justica se da com

0 envolvimento da vitima e do ofensor:

O envolvimento entre vitima e ofensor, por meio da concepgéo do encontro,
propicia a construcdo do entendimento matuo e do acordo, porque ambos
sdo tratados de forma mais justa, mais humana e com dignidade; assim, as
partes podem se sentir respeitadas e empoderadas, principalmente a vitima,
que vem sofrendo os efeitos do crime [...] (SANTOS, 2017, p. 130).

Trocar as lentes é quebrar um paradigma que ja se mostrou falho e ineficaz.
O modelo restaurativo aponta um caminho para o ideal de justica, mas enquanto nao
€ possivel alcanca-lo em sua totalidade, da abertura a questionamentos sobre as

verdadeiras necessidades da sociedade.

4 NECESSIDADE DE UMA RESPOSTA ALTERNATIVA

Conforme ja demonstrado, € preciso reconhecer que a promulgacéo da lei
11.340/2006, popularmente conhecida como lei Maria da Penha, foi um marco legal
para as mulheres que sao violentadas no ambito doméstico, uma vez que trouxe a
tona questdes de género que eram pouco discutidas, visto que a desigualdade de
género surge de uma construcao historico-social que passou a naturaliza-la.

Desde a criacdo da referida lei, identificou-se o aumento do numero de
denuncias referente a violéncia domeéstica, contudo, € preciso questionar se o
sistema atual, qual seja, o retributivo, tem conseguido responder satisfatoriamente
aos danos causados as vitimas, bem como, na responsabilizacdo do ofensor
(GRAF, 2021, p. 129).
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Ao verificar a ineficdcia do modelo retributivo de justica, é certo que esta

também atinge a protecdo das mulheres contra a violéncia, tendo em vista que:

[...] ndo escuta os distintos interesses das vitimas, ndo contribui para a
compreensdo do significado da violéncia para gestdo do conflito, e muito
menos para a transformacdo das relagbes de género. Assim é
estruturalmente incapaz de oferecer alguma protecdo a mulher e responde
com o castigo, desigualmente distribuido e ndo cumpre as funcdes
preventivas (intimidatéria e reabilitadora) que se lhe atribuem (NOVAIS,
2020, p. 01).

Ademais, é preciso ponderar que além da ocorréncia da revitimizacdo da
mulher na esfera judicial, é ineficaz porque apresenta a prisdo do agressor como
Unica solucgdo para o litigio.

Nesse sentido, embora se reconheca a relevancia da lei Maria da Penha, eis
gue contribuiu para dar visibilidade para essa tematica complexa, € necessario
observar que através do crescente numero de casos de violéncia doméstica, a
legislacéo:

[...] ndo se mostrou até agora como meio eficaz na reducdo significativa
dos indices de violéncia nem como meio pedagdgico na mudanca de
comportamento dos homens, posto que pautada na compreensdo dos

signos patriarcais que instrumentalizam o machismo nas relacdes afetivas
(NOVAIS, 2020, p. 64).

A justica retributiva carrega consigo a ideia de que a resposta para quem
comete um crime € a imposicdo de um mal doloroso, porém, na maioria das vezes
nao apresenta um resultado eficaz jA& que os resultados carcerarios sao
catastroficos, bastando verificar as condicdes em que sdo colocados os infratores,
bem como, a auséncia de fiscalizacdo da atuacdo dos presidios e se as sancodes
impostas estdo sendo realmente efetivas (CORREIA, 2017, p. 79).

A necessidade de encontrar uma resposta alternativa encontra-se
justamente no fato de que o modelo atual de justica ndo considera o real desejo da
vitima. Ressalta-se que ndo se pode ignorar 0 contexto em que ocorre a violéncia
domeéstica, isto é, ao falar desta temética, fala-se em relacdes intimas e de afeto, o
gue demonstra a sua maior complexidade.

De acordo com a pesquisa “Violéncia Contra a Mulher e as Praticas
Institucionais”, ha uma incompatibilidade entre os anseios das vitimas e as decisdes
judiciais. O referido estudo apontou que das mulheres entrevistadas, 80% das

ofendidas ndo desejam a prisdo do seu agressor e 40% deseja que o problema seja
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resolvido com a participacdo de psicologos e/ou assistentes sociais, sem que haja
condenacéo (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2015, p. 77).

Pode-se afirmar que a lei 11.340/2006, que tem como base o poder punitivo,
nem sempre corresponde ao desejo da vitima, intervindo somente sobre os efeitos e
nao sobre as causas da violéncia, “[...] sem trabalhar no cerne do conflito, as normas
penais “simbodlicas” produzem uma sensagdo de seguranga que ilude os seus
destinatarios por meio da fantasia da solugéo penal” (NOVAIS, 2020, p. 200).

Diante dessa atuacdo repressiva do Estado, ao invés de preventiva, a
pesquisa demonstrou que:

[...] o que o Estado, majoritariamente, oferece é a simples prestacédo
jurisdicional, nem sempre satisfatoria. Nao obstante, mesmo que haja
algumas tentativas de educacdo preventiva, muitas delas mostram-se
equivocadas ao preocupar-se em ensinar as mulheres a ndo serem
assediadas — em vez de ensinar os homens a ndo assedia-las — o que, mais
uma vez, acaba por transferir a “culpa” pelo assédio as vitimas (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2015, p. 77).

A pesquisa apontou que a maioria ndo enseja a pena privativa de liberdade
do agressor, em contrapartida, ha um numero expansivo de denudncias. Através
desse questionamento, o estudo em questéo indica que a mulher procura o auxilio
judicial somente como ultimo recurso, eis que tentam resolver o problema “apelando
para algum familiar, um lider religioso ou comunitario, um psicologo etc.”
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2015, p. 77).

Além de nédo atuar em consonancia com os anseios da verdadeira vitima, a
faléncia do modelo prisional ndo consegue alcancar a ressocializacdo. Nesse
vértice, a midia exerce intensa influéncia, uma vez que promove uma campanha de
demonizacdo dos agressores de mulheres, validando o carcere como a Unica
solucdo. Verifica-se que “[...] A fome de justi¢a social na causa legitima de defesa da
vida das mulheres passa a ser confundida com a minoracdo do papel dos direitos
humanos para agressores” (NOVAIS, 2020, p.197).

H& um estigma social que enxerga a mulher sempre como uma figura fragil e
vulneravel, incapaz de escolher e responder por si mesma. O modelo atual de justica
nao consegue alcancar uma mudanca estrutural, visto que “[...] O sistema penal,
realmente, ainda confere um lugar subalterno a mulher, como o faz em relagcéo a
todas e todos aquelas e aqueles que se apresentam como vitimas ante si.”
(MENDES; SANTOS, 2017, p. 215).
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Nessa toada, tem-se que o Ministério Publico e os juizes atuam como fiscais
das leis, a fim de verificar se houve, de fato, a violéncia doméstica e quais as
condi¢cbes em que a vitima se encontra, com o intuito de resguardar os direitos da
mulher violentada, ja que muito dos agressores utilizam-se da coag¢do quando a
dendncia é realizada.

Em contrapartida, de modo diverso, entende a autora Yollanda Farnezes
Soares, eis que encara a audiéncia de retratacdo como uma diminuicdo da
autonomia da mulher, sobretudo, vitima de violéncia doméstica, quando a lei
11.340/2006 prevé a necessidade de passar pelo crivo do Juiz e do Ministério
Publico, colocando-a em posi¢do inferior, tratando-a como alguém incapaz e
passiva, que depende que sua vontade seja validada por outro homem (2021, p.
148).

Sendo assim, trazer a mulher para o centro da busca pela solu¢cdo do
problema do conflito é fundamental para ela e para sociedade em geral, que tanto

subestima a sua capacidade. De acordo com a autora Thaize de Carvalho Correia:

A mudanca de perspectiva € nesse sentido. Dentro de uma sociedade que
trata globalmente a mulher de maneira discriminatéria é preciso inverter o
modo de encarar e de cuidar dessas mulheres, substituindo a figura paterna
(pai, marido, Estado), para oportunizar que ela, mulher, retome (ou tome) a
direcdo da sua vida (2017, p. 97).

Reconhece-se que ja houve indmeros avancos no que tange a visibilidade
do enfrentamento da violéncia de género, mas é necessario questionar um sistema
penal que decide em nome da vitima, na maioria das vezes, substituindo o seu
lugar, e além de nado solucionar a causa da problematica, paralelamente impde a
pena de maneira seletiva (CORREIA, 2017, p. 95).

Ao falar em problemas culturais e estruturais, € preciso ter consciéncia de
gue ndo € somente através da lei que haverd mudancas, ela deve ocorrer nos
‘meios primarios de controle social, como a escola, a publicidade voltada as
campanhas de igualdade efetiva entre homens e mulheres. O paradigma a ser
quebrado nao é so6 penal, é também o social e o ideoldgico [...]” (CORREIA, 2017, p.
95).

Espera-se que a mulher atenda os papéis sociais que foram atribuidos a ela
ao longo do tempo e a justi¢a retributiva com o rigor punitivista é caracterizada por

revitimiza-la. Dessa forma:
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[...] tanto a vitima vingativa — aquela que denuncia e almeja a prisdo do
companheiro — quanto a vitima-modelo- aquela que atende ao estereoétipo
da passividade — podem sofrer retaliagbes com o processo, ora sendo
culpabilizada por romper com a violéncia e, portanto, ser uma mulher que
nao compreende a légica familiar, a forma de “amar” do parceiro, ora sendo
acusada de que “gosta de apanhar” e s6 por isso retira a queixa (NOVAIS,
2020, p. 203).

E certo que o Direito Penal tem sua importancia na vida em sociedade, ja
gue oferece um conjunto de regras para estabelecer a harmonia com o intuito de
obter a pacificacdo social, contudo, é preciso reconhecer a sua ineficacia,
principalmente quando se trata de conflitos existentes entre pessoas que possuem
um relacionamento e uma vida em comum, e que provavelmente, daréo
continuidade na convivéncia apdés o processo judicial, independente do motivo do
vinculo (CORREIA, 2017, p. 80-85).

Ainda que nao haja o rompimento total com o modelo retributivo, é preciso
pensar em mudancas significativas, que vao além de verificar se existe tipicidade,
antijuridicidade e culpabilidade para a configuracdo do crime. A necessidade de uma
resposta diversificada reside no fato que a violéncia contra mulher é um problema

gue sempre esteve presente na sociedade.

4.1 APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER — UM CAMINHO POSSIVEL

Diante dos argumentos que demonstram a necessidade de diversificar a
resposta frente aos litigios que envolvem a violéncia doméstica contra a mulher, a
justica restaurativa apresenta-se como um modelo promissor, ja que enxerga o crime
como uma violac&o de pessoas e relacionamento e ndo como uma violacdo contra o
Estado (ZEHR, 2008, p. 189).

O modelo restaurativo propfe a participacdo da vitima, infrator e
comunidade, de forma democratica, desconstruindo a ideia de uma justica
verticalizada, focando na reparacdo dos traumas deixado pelo crime, ja que “a
préatica restaurativa foge a didatica operacional do castigo como resposta reparadora
ao crime” (NOVAIS, 2020, p. 2).

Destaca-se a justica restaurativa, porque ela “tem como base incluir a vitima
e a comunidade no processo, com o intuito de empoderar a mulher e responsabilizar

o homem, e se articula com as agbes de politicas sociais para enfrentar a violéncia
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contra a mulher” (GRAF, 2021, p. 119). Vislumbra-se que somente a criacdo de
politicas publicas ndo corresponde a demanda social, € crucial que o trabalho da
rede de protecao esteja alinhado para potencializar o enfrentamento desta teméatica.
Ao falar de violéncia doméstica contra a mulher, deve-se ter consciéncia de
gue ela se revela em um contexto guiado por padrdes impostos as mulheres, de
modo que o0s atos violentos foram encarados com muita naturalidade até certo

tempo e que ainda deixam resquicios. Nesse sentido, tem-se que:

[...] a mulher até pode trabalhar e dirigir grandes empresas, mas precisa
manter a sua “feminilidade”, manter-se suficientemente bela e palpavel para
as suas fungdes “naturais”’, de servir ao macho. Deve comportar-se
adequadamente em sociedade, podendo em casa, revelar seus desejos e
ousadia. Romper essa expectativa € bélico, podendo, portanto, suportar
uma reacdo violenta, pensa-se (CORREIA, 2017, p. 93-94).

A justica restaurativa se mostra adequada, uma vez que seu principal foco
esta sob as necessidades da vitima, neste caso, a mulher vitima de violéncia
domeéstica. Para que haja eficacia das praticas restaurativas neste cenario, €
fundamental que os principios norteadores trazidos pelo CNJ (Conselho Nacional de
Justica) na resolucéo n° 225/2016, sejam completamente respeitados.

Como ja dito, todos os principios devem ser considerados, mas, ressalta-se
o0 empoderamento da mulher. A justica restaurativa da poder as vozes que nao sao
ouvidas no modelo tradicional, pois entende que a vitima tem condicbes e
capacidade de escolher o que € melhor para si, bem como, de realizar as mudancas
necessarias para seu fortalecimento.

Empoderar a mulher é respeitar a sua autonomia e independéncia de tal
forma que resulte em mudancas significativas em sua vida como também na
sociedade. Ofertar uma escuta qualificada a vitima de violéncia doméstica faz com
gue a suas dores e necessidades sejam reconhecidas e que o acolhimento atraves
do respeito com a sua historia, ofereca seguranca para que ela aja ativamente, em
conjunto, e ndo em nome dela (GRAF, 2021, p. 124).

O envolvimento da mulher no processo restaurativo devolve a sensacéo de
poder a fim de que ela identifique as suas reais necessidades diante do trauma

vivenciado. Sendo assim, é possivel afirmar que:

[...] O empoderamento da mulher, buscado por meio da justica restaurativa
em casos de violéncia doméstica, € uma forma de reequilibrar as forcas e
evitar a revitimizacdo desta, para que ndo ocorram desequilibrios de poder,
repeticdo dos padrdes de desigualdade e reificacdo das mulheres, ndo sé
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no contexto individual, mas também no coletivo, como forgca motora de
mudanga de consciéncia, articulacdo de individuos e grupos em um
processo de autovalorizagdo e reconhecimento de seu poder e igualdade,
por meio da escuta qualificada e contacdo de historias (GRAF, 2021, p.
124).

Se h& espaco para reconhecer a mulher como um sujeito de direitos como
gualquer outro, autbnoma e livre para conduzir a solugdo mais adequada para o
litigio na qual foi vitima, é crucial que qualquer deciséo sobre a sua prépria vida seja
respeitada. Frisa-se que “empoderar a vitima, é esclarecé-la para que ela escolha
gual decisao tomar em sua vida, ou seja, abre-se a ela a possibilidade de optar pela
permanéncia do vinculo com o agente que cometeu o crime ou nado”’ (SOARES,
2021, p. 108).

Embora seja imprescindivel pensar em um modelo diverso, é necessaria
muita cautela para essa quebra de paradigma. E imperioso destacar que a justica
restaurativa ndo tem como objetivo principal o perdao e a reconciliagdo entre os
envolvidos, ainda que possa ser uma consequéncia (ZEHR, 2015, p. 19). Logo, em

hipétese alguma a vitima deve se sentir forcada a isso:

Igualmente, para evitar danos adicionais a vitima, a reconciliacdo ndo pode
ser forcada. Isto é, se de um lado o modelo tradicional condiciona ao
rompimento da relacdo entre as partes, tdo equivocado seria se 0 modelo
restaurativo tolhesse a vontade da vitima de se afastar e ndo manter mais
contato com o infrator. Nos dois casos, a mulher é tratada como uma
marionete e isto ndo é aceitavel (NOVAIS, 2020, p. 219).

No tocante a responsabilizacdo do ofensor, ela deve acontecer de forma
ativa, isto é, “faz incutir no sujeito a mudanca de comportamento para o futuro, no
sentido de ndo mais cometer aquele ato e assumir a responsabilidade sobre isso”
(GRAF, 2021, p. 126). A préatica restaurativa, ao contrario da retributiva,
responsabiliza pelos atos cometidos no passado, mas fomenta a mudanca de
atitudes no presente e no futuro.

Nesse contexto, ndo € determinada a culpa das partes envolvidas, uma vez
gue o reconhecimento do ofensor referente ao ato de violéncia € o minimo para se
estabelecer a pratica restaurativa em sua esséncia. Posto iSsO, 0 processo

restaurativo se constroi

[...] por meio do didlogo reflexivo e contextualizado sobre a causa, a
consequéncia e como o dano cometido pode ser reparado, mesmo que
simbolicamente (mas ndo s6), visando o empoderamento da mulher por
meio da informagdo, da escuta qualificada, da fala sobre a verdade e a
responsabilizacdo ativa do ofensor, construida pela tomada de consciéncia
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de como seus atos afetaram a vida da pessoa ofendida, nos aspectos fisico,
sexual, psicolégico, moral ou patrimonial (GRAF, 2021, p. 130).

Defender a justica restaurativa como um modelo eficaz é acreditar que existe
a possibilidade de todo e qualquer ser humano que comete um crime poder se
arrepender de forma sincera, conscientizar-se e optar por fazer diferente no futuro
(CORREIA, 2017, p. 84). A partir da reflexdo sob uma lente flexivel e pautada na
empatia, é certo que “0 modelo de restauragéo da justica possibilita a reinsercao da
cidadania e da dignidade humana [...]"” (MENDES; SANTOS, 2017, p. 225).

Apesar de ser apresentada como um modelo alternativo, atualmente a
justica restaurativa néo é vista dessa forma, conforme aponta a pesquisa “Pilotando
a Justica Restaurativa: O Papel do Poder Judiciario”, realizada pelo CNJ (Conselho
Nacional de Justica), eis que tem sido aplicada de forma paralela e pode ser
adotada na fase pré-processual, processual, em fase de execucéo de pena ou como

medida preventiva:

Entretanto, ainda que a Justica Restaurativa judicial ndo tenha assumido
uma funcdo central de reducdo de penas e medidas alternativas ou
socioeducativas, nem do encarceramento (aqui situados como nivel macro
da JR), mas de alternativa ao processo penal e de investigacao social, pode
produzi-la, como sua consequéncia. E avalia-lo é de importancia
fundamental diante da gravissima crise de legitimidade do encarceramento
brasileiro (2018, p. 150).

Nesse ponto, o correto é falar em uma resposta adequada e ndo alternativa,
considerando as particularidades de cada litigio e entendendo que em alguns casos
€ necessaria a atuacdo da justica punitiva em conjunto com a restaurativa, isto é: “a
esséncia da justica restaurativa ndo é a adocdo de uma forma ao invés de outra; é a
adocao de qualquer forma que reflita os valores restaurativos e que vise a atingir 0s
processos, resultados e objetivos restaurativos” (MORRIS, 2002 apud ACHUTTI,
2016, p. 76).

Outro principio que merece destague é a voluntariedade, tanto da vitima
como do ofensor, visto que cabe somente a eles a escolha da melhor solucéo para o
conflito. Embora haja o mito da alternatividade, quando se fala em uma resposta
alternativa, refere-se a oportunidade que ambos possuem em recorrer a justica
tradicional se assim desejarem, desde que ndo seja 0 Unico caminho possivel
(SOARES, 2021, p. 112).

Utilizar-se da justica restaurativa no enfrentamento da violéncia doméstica

contra a mulher exige um preparo significativo dos facilitadores, dado que estes
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precisam compreender aspectos que envolvem a violéncia de género e a
complexidade das relacgdes, tais como as relacdes de poder, o ciclo da violéncia,
como também o estudo da Lei Maria da Penha, a fim de que a préatica restaurativa
seja realizada com seguranga (GRAF, 2021, p. 132).

Ademais, através do enfoque humanizado que a justica restaurativa se

moldou, mostra-se eficaz no enfrentamento da violéncia doméstica:

A Justica Restaurativa € um mecanismo apto a concretizar esse projeto,
pois a intervengdo dialdgica, dirigida por um terceiro, na busca de uma
construcdo direta e consensual de uma resposta ao conflito possibilita que o
caminho de sofrimento e estigmatizacédo seja refeito, uma vez que a vitima
entende o problema de maneira global e de forma realista, deixando de se
sentir uma eterna vitima; bem como o agressor, agora consciente dos seus
atos, tendo enfrentado o problema de forma direta e comunicacional, ndo
recebera o estigma de criminoso. Assim, o caminho anteriormente trilhado,
sera interrompido, refazendo-se os elos e oportunizando a continuidade da
relacdo (ndo necessariamente nos moldes anterior) (CORREIA, 2017, p.
98).

Dentre todos os valores que norteiam a justica restaurativa, Howard Zehr

resume-a em uma unica palavra: respeito (2015, p. 53). E ainda acrescenta:

[...] respeito por todos, mesmo por aqueles que sdo diferentes de nés,
mesmo por aqueles que parecem ser nossos inimigos. [...] O respeito exige
que tenhamos uma preocupacdo equilibrada com todas as partes
envolvidas. O respeito pode nos ajudar a reconhecer e lidar com as
hierarquias injustas de poder (2015, p. 53).

A justica restaurativa apresenta-se como um modelo eficaz, porque acredita
na mudanca do ser humano quando se preserva uma comunicacdo nao violenta,
coloca-se a compreender os sentimentos da vitima e do ofensor que permeiam o

conflito por meio da empatia.

4.2 POSSIVEIS RISCOS DA JUSTICA RESTAURATIVA FRENTE A VIOLENCIA
DOMESTICA

E necessario que haja cautela na aplicacdo da justica restaurativa nos casos
de violéncia doméstica, a fim de que ndo reproduza o que ja acontece no sistema
penal atual. E inegavel a existéncia dos riscos, sobretudo, quando existe entre as
partes um desequilibrio de poder, advindo do machismo.

A principio, ressalta-se que a justica restaurativa ndo é mediagdo, tendo em

vista que em alguns casos 0 encontro entre vitima e ofensor ndo € apropriado. Além
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disso, as praticas restaurativas “[...] sdo importantes mesmo quando o ofensor nao
foi identificado ou preso, ou quando uma das partes ndo se dispde ou ndo pode
participar. Portanto, as abordagens restaurativas n&do se limitam ao encontro”
(ZEHR, 2015, p. 21).

Ha questionamentos quanto a aplicacdo da justica restaurativa em casos de
violéncia doméstica, em razdo do receio de tornar a violéncia passivel de
negociacao, porém, resta claro que ha uma preocupacdo extrema com a seguranca
e as necessidades da vitima, ademais, sdo pressupostos essenciais a
voluntariedade das partes, o reconhecimento e a responsabilizacdo do ofensor
(GRAF, 2021, p. 149).

Evitar a revitimizacdo da vitima, bem como, a possibilidade de barganha do
homem, por meio da simulagéo do arrependimento e manipulacéo da voluntariedade
durante o processo para obter a vantagem de uma pena menos rigorosa ou até
mesmo a absolvi¢do, além da banalizagéo da violéncia, sdo os maiores desafios da
justica restaurativa.

Recai-se também uma atencéo redobrada sobre o risco que a participacao
da comunidade apresenta, em alguns casos, para a vitima, visto que ainda ha
muitos pensamentos machistas e sexistas no que tange a violéncia intima.

Conforme afirma Howard Zehr, a justica restaurativa “ndo é, de modo algum,
resposta para todas as situagdes” (2015, p. 25). Ainda assim, ela ja comprovou que
embora ndo tenha como objetivo principal a reducdo da reincidéncia ou uma
alternativa ao encarceramento e a celeridade processual, o contexto restaurativo
abre espaco para essas consequéncias.

Quanto ao mito da celeridade processual, compreende-se que:

[...] a Justica Restaurativa tem a sua prépria temporalidade, ou seja, ndo
pode se revestir de uma falsa ideia baseada em solugfes rapidas. A Justica
Restaurativa precisa ser vivida, justamente por ndo se direcionar a entrega
de uma resposta Unica e pronta, mas justamente por sua pluralidade,
podendo ser até mais demorada que a justica punitiva tradicional, em
virtude da necessidade de um maior ndmero de encontros para se
possibilitar a constru¢do de uma resposta adequada ao conflito penal
(SOARES, 2021, p. 105).

Para que aconteca a diminuicdo de tais riscos, € fundamental a qualificacéo,
supervisdo e aprimoramento constante. A justica restaurativa reconhece a

autonomia da vitima, estimula o envolvimento da comunidade e visa a
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responsabilizacdo ativa e consciente do ofensor. Tem-se que as praticas

restaurativas:

[...] no &mbito da violéncia doméstica diante do sistema atual brasileiro ndo
importam, necessariamente, na substituicdo da pena ou da imediata
aplicacdo de medidas despenalizadoras. I1sso porque, a insercéo da justica
restaurativa no Brasil pelo CNJ atua como um complemento a aplicacéo e a
efetividade do desiderato da lei para que se possam melhor compreender
as reais necessidades dos envolvidos, com atribuicdo de responsabilizacéo
e de obrigacdes para reparar danos a vitima (GRAF, 2021, p. 153).

Nota-se a existéncia de um impasse, jA que h& insegurancas plausiveis de
alguns estudiosos quanto a aplicacdo da justica restaurativa em casos de violéncia
doméstica contra a mulher, contudo, € necesséario olhar atentamente para a
insatisfagdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica, em razdo de receberem
respostas diversas ao que realmente almejam, bem como, a ineficacia do sistema

carcerario como unica solugéo desse litigio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a construcdo histérica e as transformacfes sociais
decorrentes do desenvolvimento da histéria permitiu entender a dinamica de
violéncia que assola as relacdes intimas de afeto no ambiente doméstico. Dessa
forma, foi possivel verificar que uma sociedade alicercada em uma ideologia
patriarcal e machista impacta principalmente a vida das mulheres, em todos os
contextos.

E inegavel que por muito tempo as mulheres foram silenciadas pela politica,
pela cultura, pelo social, ndo tendo oportunidade e direito de expressarem seus
desejos e opinides, tendo suas histérias contadas a partir de uma perspectiva
totalmente masculina. Paralelo a isso, tem sido evidente que com a evolucdo do
mundo, a figura feminina tem conquistado seu espaco, podendo contar com
garantias e direitos que antes sequer sonhavam em ter.

Ainda que haja um caminho arduo de luta pela igualdade de género, é
preciso destacar que a promulgacdo da Lei Maria da Penha foi um grande marco
para as mulheres. Houve a necessidade da criacdo de uma legislacdo especifica
sobre a violéncia doméstica para que pudesse impor limites a aqueles que deveriam

zelar pela vida e protecao da mulher integrante do seio familiar.
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Contudo, embora o Estado tenha utilizado da lei para punir os agressores,
além de oferecer informacfes e apoio as mulheres e na medida do possivel ouvir e
entender os verdadeiros anseios da mulher vitima de violéncia domeéstica verificou-
se que nao tem sido suficiente.

Tem-se que a justica atual é regida pelo modelo retributivo, isto é, seu foco
principal é a puni¢do do agressor como forma de retribuicdo legal a quem infringir a
legislacdo, logo, o Estado é quem assume o papel de vitima, negligenciando quem
realmente sofreu os traumas de uma violéncia.

Diante da ineficacia desse sistema, apresentou-se a justica restaurativa
como um modelo promissor para lidar ndo somente com os efeitos do litigio advindo
da violéncia doméstica, mas também com a causa, tendo como ponto de partida a
participagdo da vitima na construcdo da solugdo do trauma por ela vivenciado,
podendo propiciar a participacdo do agressor e da comunidade.

Sendo assim, o artigo dedicou-se a responder como a justica restaurativa,
enquanto um modelo alternativo pode ser um instrumento de empoderamento da
mulher no enfrentamento da violéncia domeéstica.

A tematica dessa pesquisa pode ser muito abrangente, uma vez que €
perceptivel a complexidade dos diversos aspectos que envolvem 0s
relacionamentos, a convivéncia familiar, o feminino e as questfes historicas. Nesse
sentido, foi possivel certificar que a construcdo histérico-social tem vasta influéncia
no tratamento destinado as mulheres, sobretudo, em seus relacionamentos.

Dessa forma, a Lei Maria da Penha tem um papel significativo no combate a
violéncia doméstica, eis que se preocupou em prever as formas de violéncia
existentes, a fim de assegurar e reprimir qualquer ato violento, independente do
meio pelo qual se deu. Destacou-se que ao falar em garantias dos direitos das
mulheres é também falar em direitos humanos.

No tocante a Otica retributiva, verificou-se que o crime é visto tdo somente
como uma violacao da lei criada pelo Estado, logo, o objetivo principal é estabelecer
a culpa e retribuir o agressor com a punicdo. A problematica ndo esta
necessariamente em buscar formas de responsabilizar o ofensor, mas em impor
uma pena sem o tratamento necessario, isto €, sem tratar as verdadeiras causas do
problema que chegou até o Poder Judiciario.

Em contrapartida, apresentou-se a justica restaurativa como um modelo

promissor de justica, que traz consigo a proposta de um troca de lentes para
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enxergar o crime, a vitima e ofensor, ja que oferece uma visdo humanizada para a
resolucéo dos litigios, visando o protagonismo e o empoderamento da vitima, com o
intuito de que suas necessidades sejam validadas com a sua participacdo na
construcédo de uma solucéo.

A partir dessa compreensao, o resultado obtido foi a percepcao acerca da
ineficacia do modelo retributivo no enfrentamento dos litigios derivados da violéncia
doméstica contra a mulher e a poténcia da justica restaurativa enquanto um
instrumento de empoderamento da mulher vitima de violéncia doméstica, visto que
da abertura para questionamentos sobre as reais necessidades da sociedade,
sobretudo, da mulher violentada.

Ainda, foi possivel averiguar que a necessidade de uma resposta alternativa
encontra-se justamente no fato de que o modelo atual de justica ndo considera o
real desejo da vitima. Embora a justica restaurativa tenha sido pensada como um
modelo alternativo, através da pesquisa notou-se que ela ndo se estrutura contra o
Estado, logo, ela pode atuar de forma conjunta, de acordo com 0s seus principios
norteadores, de modo que ainda que ndo haja o rompimento total com o modelo
retributivo, € preciso pensar em mudancas significativas, que vao além de verificar
se existe tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade para a configuracdo do crime.

Ao pensar e buscar sobre a possibilidade da utilizacdo da justica restaurativa
no enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher pdde-se perceber que é
necessario ponderar os riscos existentes quando ha entre as partes um desequilibrio
de poder, originado do machismo. Verificou-se que o perdao e a reconciliacdo com o
ofensor de modo algum pode ser forcado, pode sim ser uma consequéncia do
processo restaurativo, mas nunca uma obrigacdo da vitima.

E a partir dessa perspectiva que a justica restaurativa apresentou-se como
um modelo adequado e possivel, porque preza pelas necessidades e
empoderamento da vitima. Restou evidente que existe um impasse entre as
insegurancas existentes sobre o modelo restaurativo e a insatisfacdo das mulheres
vitimas de violéncia doméstica, sendo isso, motivo suficiente para questionar a
forma de enfrentamento atual e buscar por solucdes eficazes e humanas, que
validem, escutem e déem voz para as mulheres que ja vivem em um contexto de

violéncia.
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